Catre: Consiliul Superior al Magistraturii
De la: Asociatia Judecatorilor ,,Vocea Justitiei”

Adresare privind initierea unui studiu amplu si elaborarea unui proiect de regulament
privind stabilirea volumului maxim de dosare aflate concomitent in procedura unui
judecator

Stimati membri ai Consiliului Superior al Magistraturii,

Asociatia Judecatorilor ,,Vocea Justitiei’, in exercitarea rolului sdu de reprezentare
profesionala a judecatorilor si de promovare a independentei, integritatii si calitdtii actului de
justitie, se adreseazd Consiliului Superior al Magistraturii cu solicitarea de a initia un studiu
amplu, complex si fundamentat stiintific privind volumul real de munca al judecatorilor din
Republica Moldova, in vederea elaborarii unui proiect de regulament care sd reglementeze
modalitatea de calcul a volumului maxim de dosare ce pot fi gestionate concomitent de un
judecator si echipa lui cu norma intreaga de munca.

Necesitatea acestei initiative rezultd in mod evident din datele statistice oficiale ale
sistemului judecatoresc, precum si din concluziile studiului analitic ,,Volumul excesiv de
muncd: cum afecteazd independenta si integritatea judecatorilor” (septembrie 2021), care
demonstreaza ca sarcina actuald de lucru a judecatorilor depaseste constant limitele rezonabile
ale capacitatilor fizice si intelectuale ale unei persoane, afectand direct calitatea actului de
justitie, respectarea termenelor procedurale si garantiile efective ale independentei
judecatorului .

Studiul mentionat constatad ca volumul excesiv de muncd determina, in mod inevitabil,
depasirea termenelor procedurale legale si reduce semnificativ timpul efectiv alocat analizei
cauzelor, deliberdrii si motivarii hotararilor judecatoresti. Supraincarcarea cronicd genereaza
un stres profesional permanent, care afecteaza capacitatea cognitiv-analitica si decizionald a
judecatorilor, conducand la erori umane, solutii insuficient fundamentate si la cresterea ratei de
casare si rejudecare a cauzelor. In aceste conditii, judecitorii sunt nevoiti si examineze cauzele
intr-un ritm incompatibil cu exigentele unui proces echitabil, fiind frecvent pusi in situatia de
a sacrifica calitatea actului de justitie pentru respectarea formald a termenelor.

Totodata, studiul evidentiazd impactul sever al volumului excesiv de munca asupra
sanatatii mintale a judecatorilor. Peste 60% dintre acestia identificd suprasolicitarea
profesionald drept principal factor stresogen, iar o proportie semnificativa prezintd simptome
de anxietate, tulburari de somn si depresie, inclusiv forme usoare, moderate si severe.
Aproximativ 40% dintre judecatori ajung sa adopte acte judiciare aflandu-se in stare depresiva,
situatie incompatibila cu exigentele unui act de justitie de calitate si cu garantiile unui proces
echitabil, afectand atat independenta judecatorului, cat si dreptul justitiabililor la o solutionare
corectd si motivata a cauzelor.



In acest context, Asociatia considera ca studiul initiat de Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie sd vizeze, iIn mod prioritar:

— evaluarea timpului efectiv de lucru necesar pentru examinarea diferitelor categorii de cauze,
in functie de gradul de complexitate;

— analiza impactului asigurarii insuficiente cu personal auxiliar si examinarii dosarelor in
diferite sediile si diferite judecatorii asupra volumului real de munca al judecétorului,

— elaborarea unei metodologii clare, previzibile si verificabile de calcul al volumului maxim
de dosare ce pot fi gestionate concomitent de un judecator si membrii echipei lui cu norma
intreaga;

— corelarea acestei metodologii cu mecanismul de repartizare aleatorie a cauzelor prin
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor.

Asociatia Judecatorilor ,,Vocea Justitie1” insista asupra respectarii stricte a legislatiei
privind transparenta decizionald in procesul de elaborare a studiului si a proiectului de
regulament aferent si considera obligatorie constituirea unui grup de lucru multiprofesional,
care sd asigure o abordare integrata, obiectiva si conforma standardelor europene.

In opinia Asociatiei, grupul de lucru trebuie sa includa:

— reprezentanti ai Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, inclusiv specialisti din cadrul
Inspectiei Muncii;

— reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, cu competente in evaluarea impactului suprasolicitarii
profesionale asupra sanatatii mintale si fizice;

— specialisti in evaluarea riscurilor de epuizare profesionald (burnout) si de tulburari anxios-
depresive in randul judecatorilor, asistentilor judiciari si grefierilor;

— un reprezentant al Consiliului pentru egalitate, in vederea prevenirii si identificarii
eventualelor forme de discriminare indirecta sau structurala;

— reprezentanti ai asociatiilor judecatorilor.

Separat, Asociatia atrage atentia asupra unei inechitdti sistemice in materia salarizarii,
care contravine principiilor legislatiei privind salarizarea in sectorul public. In prezent, volumul
de munca al judecatorilor si al personalului auxiliar diferd substantial intre instante, uneori de
trei ori, iar Tn anumite cazuri chiar de zece ori, in timp ce nivelul de salarizare este mentinut la
aceeasi valoare nominald. Aceasta situatie afecteaza drepturile profesionale ale judecatorilor,
asistentilor judiciari si grefierilor, incalcd principiul remunerdarii echitabile pentru munca de
valoare comparabila si genereaza o forma de discriminare structurald pe criteriul specializarii
instantei sau al localitdtii in care este exercitata functia.



Mentinerea unui regim salarial uniform, in conditiile unor diferente obiective si
semnificative ale volumului de munca si responsabilitate, amplificd riscurile de epuizare
profesionald, descurajeaza activitatea in instantele suprasolicitate si afecteaza functionarea
eficientd a sistemului judecatoresc, cu impact direct asupra calitatii actului de justitie.

Totodata, Asociatia solicitd ca viitorul proiect de regulament sa prevada expres:

1. instituirea unui mecanism de blocare automata si temporara a repartizarii de noi
dosare catre un judecator, la atingerea plafonului maxim stabilit;

2. reluarea repartizarii doar dupa reducerea volumului de dosare sub nivelul maxim
admis;

3. optional, posibilitatea preluarii unui volum suplimentar de dosare exclusiv in baza
acordului scris al judecatorului, cu conditia compensarii corespunzatoare a acestui
efort suplimentar, printr-un mecanism clar, transparent si previzibil, stabilit de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Asociatia Judecatorilor ,,Vocea Justitiei” considera cd o asemenea reglementare, elaborata
transparent, participativ si fundamentata multidisciplinar, reprezinta o conditie necesara pentru
protejarea sanatatii profesionale a personalului din instante, pentru consolidarea independentei
reale a judecatorilor si pentru asigurarea unui act de justitie de calitate, 1n interesul societatii.

Va rugdm s@ examinati prezenta adresare si sa dispuneti initierea procedurilor necesare.

Cu consideratie,
Presedintele Asociatia Judecatorilor ,,Vocea Justitiei”

Marina Rusu
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