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Aspecte introductive si metodologia studiului

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in Avizul nr. 9 (2014),
stabileste ca ,independenta si autonomia Parchetului este un corolar esential al
independentei sistemului judiciar” si ca ,tendinta generala de consolidare a
independentei si autonomiei efective a Parchetului ar trebui incurajata”.

in context, la 6 decembrie 2021 a fost adoptatd Legea nr. 211/2021 pentru
aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Astfel, Parlamentul Republicii Moldova si-a asumat realizarea unui sir de reforme,
menite sa consolideze, inter alia, independenta Procuraturii.

Potrivit pct. 1.1.3 lit. a) din Planul de actiuni mentionat, una din actiunile
preconizate in vederea sporirii independentei Procuraturii este "Analiza oportunitatii
atribuirii procurorilor statutului de magistrat”.

in acest sens, prezentul studiu este menit sa constituie un suport practic viabil
si actual pentru factorii de decizie responsabili de implementarea Strategiei, in partea
determinarii oportunitatii de a atribui procurorilor statutul de magistrat, deci de a-i
egala, din aceasta perspectiva, cu corpul de judecatori.

Relevant este faptul ca autorii studiului sunt judecatori si procurori, care cunosc
din interior ambele sisteme si au capacitatea de a efectua cercetari aprofundate la
subiectul abordat.

Desi statutul procurorilor la moment nu difera mult de statutul judecatorilor, lipsa
unor prevederi exprese privind statutul de magistrat al procurorilor din Republica
Moldova genereaza incertitudini si premise pentru manipulari in diverse aspecte
legate de garantiile acordate procurorilor - atat procesuale, cat si sociale.

De notat, ca Constitutia Republicii Moldova reglementeaza institutia Procuraturii
si statutul procurorilor in Capitolul IX (Autoritatea judecatoreasca) si, in aceasta
situatie, de reguld, procurorii se considera magistrati. in contrariu, de reguld, procurorii
nu sunt magistrati atunci cand nu fac parte din autoritatea judecatoreasca.

Totusi, legislatia nationala defineste in calitate de magistrati doar judecatorii (art.
3 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului), fara insa a lega
indispensabil garantiile aferente statutului de judecator cu calitatea de magistrat.

In acest sens, simpla atribuire a procurorilor la acest concept nu ar schimba
nimic din punct de vedere practic, cu exceptia unificarii “stagiului de munca” al
judecatorilor si procurorilor, deoarece s-ar recunoaste ca ambele categorii de
demnitari activeaza in "magistratura”.



Aspecte introductive si metodologia studiului

Cu toate acestea, asa dupa cum va deveni clar din cercetarea efectuata, din
anul 1995 (cand a fost adoptata Legea privind statutul judecatorilor) panain prezent,
statutul procurorilor a trecut printr-o adevarata evolutie, tendinta generala fiind de
a consolida independenta procurorilor prin apropierea la maxim a garantiilor si
procedurilor la acelea de care se bucura judecatorii.

in pofida situatiei de fapt, neatribuirea formald a procurorilor la corpul de
magistrati, dar si manipularile in interpretari ale garantiilor procesuale la nivel de
practici interne, conditioneaza perceptii rezervate privind independenta procurorilor
in comparatie cu perceptiile privind independenta judecatorilor:’

Sustin ca judecatorii sunt Sustin ca procurorii sunt

independenti independenti
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din judecatori  din procurori  din avocati din judecatori  din procurori din avocati

Independenta procurorilor, la randul sau, este o preconditie atat pentru
corectitudinea si eficienta procedurilor, dar si pentru imaginea institutionala pozitiva
in societate.

in aceastd ordine de idei, autorii analizeaz& oportunitatea atribuirii procurorilor
statutului de magistrat prin prisma impactului pozitiv pe care ar putea avea aceasta
solutie in vederea consolidarii independentei procurorilor.

Punctul de pornire in efectuarea cercetarii il va constitui opinia exprimata
nemijlocit de procurori:2

1Studiu CRJM "Perceptia judecétorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si fenomenul coruptiei”, iulie 2023, pag. 5,
https://crim.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei/16618/

2 Studiu APOD ”Introducerea sistemului de repartizare aleatorie a dosarelor in Procuratura”, iunie 2022, pag. 54,
https://apod.md/wp-content/uploads/2022/08/Studiul-introducerea-sistemului-aleatoriu-in-Procuratur%C4 %83-Publicare.pdf
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Reiesind din responsabilitati si atributii functionale, procurorii ar trebui sa fie
magistrati?

Insa chiar daca majoritatea absoluta
procurorilor isi doresc obtinerea statului de
magistrat, autorii studiului au toata intelegerea
ca asemenea decizii ar trebui luate doar in
baza unor criterii obiective si a unei abordari
precaute, astfel incat recomandarile sa fie
urmate doar atunci cand sunt sustinute de
datele disponibile.

Astfel, chiar si la analiza perceptiilor, autorii au largit cercul de subiecti
chestionati, adresand intrebari judecatorilor si avocatilor, pe langa chestionarea
procurorilor, care sunt nemijlocit vizati in studiu. Totodata, la nivel de continut,
intrebarile au fost grupate in blocuri si detaliate in asa fel, incat sa reflecte
opinii cat mai concrete si obiective. Datele statistice obtinute au fost minutios
studiate si analizate, opiniile respondentilor fiind coroborate cu situatia existenta
la moment.

Pe langa metoda statistica si analitica, autorii au purces si la o cercetare
documentara, care a constat in examinarea cadrului juridic al Republicii Moldova,
a standardelor Consiliului Europei, a diverselor informatii si statistici, precum si
rapoarte, realizate de organisme nationale si internationale. Studiul, insa, nu s-a
bazat doar pe informatii disponibile publicului larg, dar si pe datele relevante
obtinute in rezultatul corespondentei cu importantele organisme internationale,
precum Asociatia Internationala a Procurorilor, Institutul International de Drept
Penal si Drepturile Omului, reprezentanti ai organismelor din cadrul Consiliului
Europei s.a.

Autorii studiului s-au angajat sa furnizeze informatii veridice, sa pastreze
confidentialitatea datelor si sa nu aiba niciun conflict de interese in indeplinirea
sarcinilor care le-au fost atribuite.

De notat, ca studiul este conceput ca un punct de pornire pentru procesul
de definitivare a statutului procurorilor, or, nu ne propunem sa avem o lista
exhaustiva a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de autoritati. Contam, insa,
pe interesul factorilor de decizie fata de problema abordata si demararea unor
schimbari in baza vectorului de consolidare a independentei procurorilor, care
vor fi in beneficiul sistemului de justitie si intregii societati.
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NOTIUNEA DE
MAGISTRAT



Notiunea de magistrat

in contextul globalizarii si al cooperdrii internationale in domeniul justitiei, in
care Republica Moldova actual este implicata nemijlocit, o definire clara a notiunii
de magistrat este esentiala pentru a asigura conformitatea si compatibilitatea
sistemelor juridice nationale cu standardele si practicile internationale.

Acest lucru este deosebit de relevant pentru tarile care participa la organizatii
internationale sau regionale, cum ar fi Consiliul Europei sau Uniunea Europeana,
sau care sunt semnatare ale tratatelor internationale, cum ar fi Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. O definire clara a notiunii si statutului de magistrat, care
include rolurile, garantiile si responsabilitatile magistratilor contribuie la imbunatatirea
eficientei sistemului juridic si la cresterea increderii in acesta, atat la nivel national,
cat si international.

Pornind de la rolul care il are un magistrat este evident ca in lumea complexa
a dreptului, calitatile sau virtutile unui magistrat sunt esentiale pentru administrarea
justitiei.

Ce asteptari avem noi, ca societate de la un magistrat?

Analizand criteriile stabilite de legislativ pentru candidatii care doresc sa
devina judecatori sau procurori, se poate deduce abordarea societatii noastre
fata de definitia idealului de magistrat si calitatile necesare pentru acest rol.

Abordarea idealista presupune asteptari ridicate de la magistrat in termeni
de moralitate, integritate si aspiratia catre idealul de justitie.

Platon este, probabil, cel mai reprezentativ filozof pentru abordarea idealista,
in special prin lucrarea sa ,Republica”, unde exploreaza ideea de stat ideal si
rolul conducatorilor sau ,filozof-rege”, care sunt ghidati de cunoastere, intelepciune
si virtute. Platon argumenteaza ca doar cei care au atins un nivel inalt de
cunoastere si care sunt ghidati de binele comun sunt potriviti sa conduca si sa
administreze justitia.®

Desi Aristotel adopta o abordare mai pragmatica decat mentorul sau, Platon,
el tot subliniaza importanta virtutilor si a caracterului moral in ,Etica Nicomahica”.
Aristotel dezvolta conceptul de ,virtute etica” si ,virtute intelectuala”, punand
bazele pentru intelegerea calitatilor esentiale ale unui magistrat drept si virtuos.*

3Platon, ,Republica”, in Opere, vol. V, traducere de Andrei Cornea, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986
4 ARISTOTEL, Etica Nicomahicd in OPERELE COMPLETE ALE LUI ARISTOTEL, vol. 2, p. 1751 (J. Barnes ed., 1984)



Notiunea de magistrat

In secolul al XX-lea, John Rawls, in ,Teoria justitiei”, propune principii pentru
o0 societate dreapta, bazata pe echitate si pe pozitia originala, un experiment
gandit pentru a determina principiile justitiei. Desi Rawls nu se concentreaza
exclusiv pe magistrat, principiile sale de justitie si echitate pot fi aplicate la
abordarea idealista a calitatilor acestuia.

Acesti filozofi, desi diferiti in abordari si epoci, contribuie la fundamentarea
unei viziuni idealiste asupra magistraturii, punand accentul pe importanta suprematiei
morale, a intelepciunii, si a dedicarii neclintite fata de justitie si binele comun.
Aceste principii continua sa inspire si sa ghideze discutiile moderne despre etica
si integritatea in justitie.

Abordarea realista sugereaza ca o intelegere profunda a legii nu este singura,
nici chiar cea mai importanta, calitate pentru un magistrat eficient. Un magistrat
nu trebuie neaparat sa aiba o experienta juridica vasta. Mai degraba, el trebuie
sa fie o persoana cu o pregatire in stiintele politice, economie sau filozofie
morala, argumentand ca aceste discipline ofera instrumentele necesare pentru a
naviga complexitatea si indeterminarea cazurilor juridice.

Un exemplu a abordarii realiste sunt discutiile despre selectia si functionarea
magistratilor lui Frederick Schauer. Propun sa examinam viziunea lui Schauer asa
cum este interpretata si analizata de Lawrence B. Solum (1988).° Schauer fisi
fundamenteaza viziunea pe o intelegere pragmatica a modului in care functioneaza
sistemul juridic, recunoscand ca deciziile judiciare sunt adesea influentate de
factori care transcind textul pur al legii.

Schauer subliniaza ca, in practica, aplicarea legii nu este un proces mecanic,
ci unul influentat de interpretari, valori personale si contextul social si politic. El
argumenteaza ca, din acest motiv, selectia judecatorilor si procurorilor nu ar
trebui sa se bazeze exclusiv pe expertiza juridica traditionala sau pe o interpretare
rigidd a legii. In schimb, el sugereazd cd o gama mai largd de competente si
cunostinte, inclusiv intelegerea factorilor non-juridici, poate fi esentiala pentru
administrarea eficienta a justitiei.’

Prin recunoasterea rolului pe care il joaca considerentele politice, morale si
sociale in luarea deciziilor judiciare, Schauer propune o abordare mai radicala

5Solum, L. B. (1988). The Virtues and Vices of a Judge: An Aristotelian Guide to Judicial Selection. Georgetown University Law Center.
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub

8Solum, L. B. (1988). The Virtues and Vices of a Judge: An Aristotelian Guide to Judicial Selection. Georgetown University Law Center. p. 1744.
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub
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in procesul de selectie a magistratilor. Aceasta perspectiva realista sugereaza ca,
pentru a raspunde adecvat provocarilor complexe ale societatii contemporane,
sistemul juridic are nevoie de judecatori si procurori care sunt nu doar experti in
drept, ci si capabili sa navigheze intr-un peisaj social si politic dinamic.

Diferenta fundamentala intre realismul lui Schauer si abordarile mai idealiste este
ca Schauer accepta si imbratiseaza complexitatea si imperfectiunile inerente
sistemului juridic. Tn timp ce abordarile idealiste pot aspira la aplicarea impartiald si
pura a legii, realismul lui Schauer recunoaste ca factori extrajuridici inevitabil
influenteaza procesul judiciar si ca acesta este un aspect care nu poate fi complet
eliminat, ci mai degraba inteles si gestionat cu prudenta.

Schauer recunoaste ca propunerea sa este radicala si, posibil, controversata.
Totusi, el invita la o reflectie asupra naturii si scopului justitiei in societatea
contemporana. Prin promovarea unei viziuni care valorizeaza diversitatea
competentelor si perspectivelor in randul magistratilor.

Viziunea lui Schauer asupra selectiei judecatorilor reprezinta o provocare la adresa
concepitiilor traditionale si invita la o dezbatere profunda despre valorile si obiectivele
sistemului judiciar.

Cu toate acestea, daca analizam intr-un mod obiectiv si impartial diferitele
perspective, uneori diametral opuse, ale ganditorilor de renume referitoare la cum ar
trebui sa fie judecatorul ideal pentru a raspunde provocarilor unei realitati in schimbare
rapida, pentru a indeplini asteptarile societatii si pentru a fi eficient in rolul sau, ce
constatam? Evident, abordarile extrem de idealiste si cele realiste legate de calitatile
si rolul judecatorului mai degraba alimenteaza reflectii si dezbateri academice decat
sa constituie fundamentul central al unei abordari privind calitatile esentiale ale unui
judecator eficient. Se poate considera ca o cale de mijloc in aceasta privinta este
reprezentata de abordarea aristoteliana.

Abordarea aristoteliana pune accent pe echilibrul intre calitatile intelectuale (de

exemplu, capacitatea de analiza logica si de luare a deciziilor fundamentate) si
cele morale (de exemplu, onestitatea, dreptatea, integritatea) necesare pentru
indeplinirea datoriilor de magistrat.

Aristotel, in lucrarile sale, in special in "Etica Nicomahica", evidentiaza importanta
virtutilor ca fiind calea de mijloc intre doua extreme si subliniaza rolul intelepciunii
practice (phronesis) pentru luarea deciziilor corecte.
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Reflectand asupra gandirii lui Aristotel, putem identifica trei piloni centrali care
stau la baza excelentei judiciare: inteligenta judiciara, integritatea judiciara si
intelepciunea judiciara. Aceste virtuti contureaza nu doar caracterul unui magistrat
competent, dar si capacitatea acestuia de a naviga prin complexitatile sistemului
legal.”

e Inteligenta judiciara: Fundamentul intelegerii legale

Primul pilon, inteligenta judiciara, este esential pentru orice magistrat. Aceasta
implica o excelenta in intelegerea si teoretizarea legii, permitand magistratului sa
descifreze complexitatea juridica si sa teoretizeze despre principiile ce stau la baza
normelor legale. Analog cu intelepciunea teoretica sau sofia lui Aristotel, inteligenta
judiciara permite magistratului sa abordeze cazurile cu o profunzime de gandire si
o claritate conceptuala, esentiale pentru interpretarea corecta si aplicarea legii.

e Integritatea judiciara: Coloana vertebrala a fidelitatii fata de Lege

Integritatea judiciara, al doilea pilon, subliniaza importanta aderentei stricte la
lege si promovarea coerentei in cadrul sistemului juridic. Un magistrat cu adevarat
integru manifesta o preocupare constanta pentru mentinerea integritatii legii, tratand
fiecare caz cu echitate si fara partinire. Integritatea nu inseamna doar fidelitate oarba
fata de textul legii, ci si o constientizare a spiritului acesteia, asigurand ca justitia
este servita intr-un mod care respecta principiile fundamentale ale dreptatii.

J intelepciunea judiciara: Navigarea prin complexitatile principiilor si
mijloacelor legale

Intelepciunea judiciara, al treilea pilon, se referd la capacitatea magistratului de
a alege cele mai adecvate scopuri si mijloace legale intr-o varietate de situatii. Aceasta
virtute, analoga cu intelepciunea practica sau phronesis a lui Aristotel, este cruciala
pentru luarea deciziilor judiciare care nu se bazeaza doar pe litera legii, ci si pe
contextul si consecintele aplicarii acesteia. intelepciunea judiciara imbind cunoasterea
legala cu discernamantul moral, permitand magistratului sa navigheze prin cazurile
dificile cu o intelegere profunda a impactului deciziilor sale asupra vietilor oamenilor
si a societatii in ansamblu.

Reflectand asupra virtutilor magistratului din perspectiva lui Aristotel, devine evident
ca excelenta in domeniul juridic necesita mai mult decat o simpla cunoastere a legii.
Ea presupune o combinatie de inteligenta, integritate si intelepciune judiciara, fiecare
contribuind la capacitatea magistratului de a administra justitia intr-un mod care este

7Ibidem., p. 1740 Solum, L. B. (1988). The Virtues and Vices of a Judge: An Aristotelian Guide to Judicial Selection. Georgetown University Law Center. p.
1744. https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub
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atdt echitabil, cat si adaptat complexitatii realitdti umane. In aceastd luming,
magistratul ideal este cel care imbina aceste virtuti in practica sa zilnica, asigurand
ca dreptatea este nu doar o norma abstracta, ci o realitate vie, care raspunde nevoilor
si provocarilor societatii contemporane.

Cum poate un magistrat sa raspunda eficient provocarilor unei realitati in
permanenta schimbare, sa corespunda asteptarilor unei societati dinamice si sa
ramana fidel principiilor de justitie si impartialitate.

Propunem sa definim calitatile esentiale ale unui magistrat ideal, in contextul unei
lumi complexe si diversificate.

¢ Integritate si Impartialitate

Primordiale in orice sistem de justitie, integritatea si impartialitatea stau la baza
functionarii eficiente a acestuia. Un magistrat ideal trebuie sa fie un bastion al
integritatii, capabil sa ia decizii bazate pe materialele fiecarui caz, fara a fi influentat
de presiuni externe sau interese personale. Aceasta calitate este cruciala pentru a
mentine increderea publicului in sistemul judiciar, asigurand ca toti cetatenii sunt
tratati cu echitate si justitie.

¢ Adaptabilitate si Cunoastere

intr-o lume care se schimb& rapid, adaptabilitatea si dorinta de a invata sunt
esentiale. Magistratul ideal trebuie sa fie deschis la noi idei, sa fie capabil sa
interpreteze legile in contextul actual si sa recunoasca importanta evolutiei sociale
si tehnologice. O astfel de adaptabilitate asigura ca justitia ramane relevanta si
efectiva in fata noilor provocari.

e Viziune Etica si Empatie

Pe langa o intelegere profunda a legilor, magistratul ideal trebuie sa detina o
viziune etica solida si capacitatea de a empatiza cu cei pe care ii serveste. Justitia
nu este doar o chestiune de interpretare legala, ci implica si impactul deciziilor asupra
vietilor oamenilor. Prin urmare, empatia si o orientare etica puternica sunt fundamentale
pentru a asigura ca deciziile juridice sustin principiile de dreptate si umanitate.

e Curaj si Independenta

Curajul de a sta ferm in fata presiunilor si de a apara principiile de justitie este
indispensabil. In sistemele in care politicul poate incerca sa influenteze justitia,
independenta magistratului si capacitatea de a lua decizii bazate pe convingeri etice
si legale, chiar si atunci cand acestea sunt nepopulare, sunt esentiale pentru
integritatea sistemului de justitie.
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Intr-un peisaj global caracterizat de diversitate si schimbare, calitatile unui
magistrat ideal transcende granitele culturale si sistemele juridice. Indiferent de
structura politica sau de specificul legislativ al unei tari, magistratul ideal trebuie sa
combine integritatea si impartialitatea cu adaptabilitatea si cunoasterea, sa fie ghidat
de o viziune etica profunda si sa aiba curajul si independenta de a apara justitia.
Aceste calitati nu doar ca asigura functionarea eficienta a justitiei, dar si consolideaza
increderea societatii in institutiile sale judiciare, contribuind la o lume mai justa si
echitabila.

Dar daca ne intoarcem de la viziunile filozofice asupra un magistrat ideal la
viziunea legislativa aflam ca si aici avem o diversitate de modele a statutului de
magistrat la nivel mondial.

In contextul legislatiei Republicii Moldova, unde notiunea de "magistrat” nu este
definita explicit, ci doar se stabileste ca judecatorii au calitate de magistrat,
interpretarea termenului poate fi deschisa unor discutii.

De exemplu, in Republica Moldova Legea Nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la
statutul judecatorului (publicat la 22.01.2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17 art. 63)
in articolul 3 stabileste ca au calitatea de magistrat si fac parte din corpul magistratilor
judecatorii de la toate instantele judecatoresti din tara si de la instantele judecatoresti
internationale.

Legislatia nationala indubitabil recunoaste numai judecatorii ca magistrati chiar
in absenta unei definitii clare si cuprinzatoare.

Conform normelor si practicilor juridice internationale, notiunea de "magistrat"
tot se refera la persoane care exercita functii judiciare, manifestand autoritatea
judiciara in cadrul sistemului de justitie, dar categoriile de persoane este mai
larga si are mai multe variatii.® Aceasta definitie prezinta o anumita variatie
jurisprudentiala transnationala, dar in esenta include urmatoarele entitati:

- Judex (Judecatori): acesti actori ai sistemului de justitie sunt considerati
magistrati in acceptiunea cea mai pura. Ei au responsabilitatea de interpretare

8Ghid privind art. 6 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului - Dreptul la un proces echitabil (latura penald)., p. 12, 14 Ghid-art.-6-pen-2013.pdf

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara 2002

Traducere: Cristi Danilet - judecator.
https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/bangalore_principles/bangalore_principles_romanian.pdf

Vezi art. 11 din Conventia ONU impotriva Coruptie https://www.ani.md/sites/default/files/Conventia%200NU.pdf

Vezi art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 47-right-effective-remedy-and-fair-trial

Vezi art. 1, 2 din Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului Ministrilor catre statele membre cu privire la judecatori: independenta, eficienta si
responsabilitdtile. RecomandareaCMRec2010.pdf
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si aplicare a normelor juridice in cauzele civile, penale si administrative.
Responsabilitatea lor fundamentala este asigurarea procesului judiciar intr-un mod
echitabil si impartial, mentinand independenta functionala fata de celelalte ramuri
ale puterii de stat.

- Minister Public (Procurori): de exemplu in sistemele de justitie din Franta,
Italia, Spania, Romania, Germania membrii ministerului public sunt inclusi sub
denumirea de magistrati. Rolul lor este de a reprezenta interesele statului sau
ale societatii in procedurile penale, conducand investigatii, inculpand si sustinand
acuzatiile In fata instantelor judiciare. Functia lor este esentiala pentru asigurarea
aplicarii legii si promovarea justitiei.

- alte categorii de functii judiciare: in anumite jurisdictii (Belgia, Croatia,
Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, ltalia, Letonia,
Luxemburg, Monaco, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Republica Slovaca,
Slovenia, Spania, Marea Britanie — Anglia si Tara Galilor, Marea Britanie — Irlanda
de Nord.), notiunea de magistrat poate cuprinde si alte roluri judiciare, precum
judecatorii de pace sau magistrati specializati in diferite domenii specifice ale
dreptului (exemplu: dreptul familiei, dreptul muncii).

Principiile de drept international® accentueaza imperativul independentei
magistratilor de influentele politice, precum si necesitatea ca acestia sa detina
o pregatire juridica adecvata, competente profesionale riguroase si sa adere la
standarde etice inalte.’® Aceasta independenta este vitala pentru «fidei publicae
(increderea publica) in justitie si pentru asigurarea unui «iudicium iustum et
aequum» (proces echitabil si impartial).

Este important de subliniat ca, in diverse sisteme juridice, notiunea "magistrat"
poate avea conotatii si aplicabilitati diferite, adaptate cerintelor legislative si
traditiilor juridice autohtone.

De exemplu in Franta, Italia si Germania, notiunea de magistrat are caracteristici
specifice fiecarui sistem juridic, reflectand traditiile juridice si structura sistemului de
justitie din acele tari.

9 Principii de baz4 ale Indepen- dentei Justitiei (act adoptat la al 7-lea Congres al Natiunilor Unite referitor la prevenirea infractiunilor, care a avut loc la Milano

din 26 august pina la 6 septembrie 1985 si aprobat prin rezo- lutiile Adunarii Generale 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://cdn.juridice.ro/wp-content/uploads/2013/08/Principii-2708.doc&ved=2ah

UKEwjnxbf2kKylIAXXE8WIHHT_GJKAQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw3iP8xTB-rxcpZRehO_V5wg

19 Projectul Codului de Conduitd Judiciard de la Bangalore 2001 adoptat de Grupul Judiciar pentru intérirea Integrititii Justitiei, asa cum a fost revizuit la
Masa Rotunda a Presedintilor Curtilor Supreme tinuta la Palatul Pacii, Haga, 25-26 noiembrie 2002 Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara
2002 Traducere: Cristi Danilet — judecator.
https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/bangalore_principles/bangalore_principles_romanian.pdf
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In sistemul juridic francez, magistratii sunt impartiti in dou& categorii principale:

- Magistrats du siege (Judecatori): acestia sunt responsabili pentru judecarea
cazurilor si emiterea de hotarari. Ei sunt caracterizati prin independenta lor fata de
executiv si sunt vazuti ca garanti ai libertatilor individuale si ai impartialitatii justitiei.

- Magistrats du parquet (Procurori): acestia reprezinta interesele statului si asigura
aplicarea legii. Ei pot initia cauze penale si supravegheaza desfasurarea anchetelor.
Desi sunt independenti in teorie, practic au un grad de subordonare fata de Ministerul
Justitiei.™

Sistemul italian de magistratura este similar cu cel francez, avand si el doua
ramuri principale:

- Magistrati giudicanti (Judecatori): acest grup include judecatorii care prezideaza
si decid asupra cazurilor in instante.

- Magistrati requirenti (Procurori): acestia sunt responsabili pentru urmarirea
penala, conducerea investigatiilor si sustinerea acuzatiei penale in fata instantelor
de judecata. Procurorii italieni sunt renumiti pentru gradul lor inalt de independenta.'

Anume in sistemul de justitie italian notiunea de magistrat corespunde inaltelor
standarde CEDO in privinta independentei magistratului in cazul in care in notiunea
de magistrat sunt inclusi si procurorii.

O viziune specifica asupra notiunii de magistrat are Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO).

Articolul 5 alin 3 din CEDO prevede: ,,Orice persoana arestata sau detinuta (...)
trebuie adusa de indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit
prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare (...)”. Din aceasta norma rezulta ca
notiunea de ,magistrat” si notiunea de ,judecator” nu sunt identice.

Analiza articolului 5 alineatul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) sugereaza o distinctie intre notiunile de "magistrat" si "judecator", indicand
ca termenul "magistrat" are o acoperire mai larga in cadrul Conventiei.

Textul Conventiei sugereaza ca, desi toti judecatorii sunt magistrati, nu toti
magistratii sunt judecatori. Aceasta distinctie extinde conceptul de magistrat dincolo
de rolul traditional al judecatorilor, cuprinzand alte entitati sau functii juridice care

11 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=35460319&pos=17;-58#pos=17;-58

12 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://supcourt-dpr.su/content/sudebnaya-sistema-itali&ved=2ahUKEwj5hb
janKylAxVqgi_OHHb3ZLMcQFnoECBYQAQ&usg=A0vVaw2plBdKanMU6I2g2yHo7p-m
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sunt Tmputernicite sa exercite atributii judiciare.

Conform acestei prevederi, termenul "magistrat" poate include functionari
judiciari care nu sunt neaparat judecatori in sensul strict, dar care sunt autorizati
prin lege sa efectueze anumite functii judiciare. Aceasta poate include oficiali cu
roluri specifice in procedurile penale sau civile, cum ar fi magistratii care
supervizeaza procedurile preliminare sau cei care au autoritatea de a decide asupra
masurilor de detentie preventiva.

Aceasta distinctie este importanta in contextul drepturilor omului, deoarece
articolul 5 alineatul 3 din CEDO este conceput pentru a proteja drepturile persoanelor
arestate sau detinute, asigurand ca acestea sunt aduse "de indata" in fata unei
autoritati judiciare competente. Aceasta este o garantie impotriva detentiei arbitrare
si a abuzurilor de putere.

Interpretarea notiunii de "magistrat" in cadrul Conventiei permite aplicarea
articolului 5 in diverse sisteme juridice care pot avea structuri diferite si care pot
defini rolurile judiciare in moduri variate. Astfel, Conventia permite flexibilitate in
aplicarea standardelor sale in diferite contexte juridice nationale.

Pentru a determina daca o anumita functie judiciara poate fi considerata ca
fiind un "magistrat imputernicit prin lege sa exercite atributii judiciare", conform
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO), exista mai multi
indicii juridici si criterii care trebuie luati in considerare:'

- Imputernicirea legala: functia trebuie sa fie creata si reglementata de legile
nationale, oferindu-i autoritatea de a lua decizii judiciare sau de a efectua alte
activitati specifice sistemului judiciar;

- exercitarea atributiilor judiciare: persoana in acea functie trebuie sa aiba
capacitatea de a efectua activitati specifice domeniului judiciar, cum ar fi examinarea
legalitatii unei detentii, emiterea de ordine sau mandate, sau supravegherea
proceselor preliminare;

- independenta functionala: persoana care ocupa functia trebuie sa actioneze
in mod independent si impartial, fara influente interne si externe, in special din
partea puterii executive si legislative. Acest criteriu este fundamental pentru a
asigura echitatea si integritatea deciziilor luate;

13 Ghid privind art. 5 din Conventia europeana a drepturilor omului., p. 34-35
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2019/02/Ghid-art.-5-actualizat-31.12.2018.pdf
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- protectia drepturilor fundamentale: rolul magistratului implica protejarea
drepturilor fundamentale ale indivizilor, inclusiv dreptul la un proces echitabil si
dreptul impotriva detentiei arbitrare;

- calificari profesionale: de obicei, persoanele care ocupa aceste functii trebuie
sa aiba calificari juridice sau profesionale adecvate, asigurand astfel ca sunt
capabile sa interpreteze si sa aplice legea corect si eficient;

- capacitatea de a examina legalitatea detentiei: un element cheie este
capacitatea magistratului de a examina legalitatea detentiei unei persoane, inclusiv
posibilitatea de a ordona eliberarea acesteia daca detentia este considerata ilegal3;

- recunoasterea de catre jurisprudenta CtEDO: in unele cazuri, interpretarile si
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului pot oferi indrumari privind ce
constituie un "magistrat imputernicit prin lege sa exercite atributii judiciare" in
contextul specific al unui stat membru.

De exemplu, in cauza Moulin impotriva Frantei din 23 noiembrie 2010 Curtea
a hotarat ca a fost incalcat art. 5 § 3 (dreptul de a fi adus de indata inaintea unui
judecator sau alt magistrat imputernicit cu exercitarea atributiilor judiciare) din
Conventie in privinta reclamantei.™

Reclamanta, avocat, a fost arestata si retinuta in arestul politiei in baza
suspiciunii ca ar fi incalcat secretul anchetei judiciare privind un caz de trafic de
droguri. La sfarsitul perioadei de retinere, a fost adusa in fata unui procuror adjunct,
care a dispus retinerea sa in penitenciar in vederea transferului ulterior in fata
judecatorilor de instructie. Acestia din urma au trimis-o in judecata si a fost emis
mandat de arestare preventiva de un judecator pentru libertati si detentie.
Reclamanta a pretins ca nu a fost adusa de indata inaintea unui judecator sau
alt magistrat imputernicit cu exercitarea atributiilor judiciare. A observat, in special,
ca procurorii adjuncti, care nu erau inamovibili, erau membri ai Ministere public
(Ministerul public) aflat sub autoritatea ministrului justitiei, membru al guvernului
si, prin urmare, al executivului. Relatia ierarhica dintre ministrul justitiei si Ministerul
public era la momentul faptelor subiect de dezbatere in Franta si nu era de datoria
Curtii sa adopte o pozitie intr-o dezbatere care era de competenta autoritatilor
interne. In acest cadru, Curtea a considerat c&, dat fiind statutul lor, procurorii din
Franta nu indeplineau cerinta independentei fata de executiv, care era, la fel ca

" https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-101876%22]}
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impartialitatea, una dintre garantiile inerente notiunii autonome de ,magistrat”.™

in plus, legea incredinta Ministerului public exercitarea actiunii in numele statului.
Ministerul public era reprezentat sub forma unui organism indivizibil atasat fiecarei
instante penale de prim grad de jurisdictie si de apel. Cu toate acestea, garantiile
necesare privind independenta fata de executiv si de parti nu ii permiteau
procurorului, in special, sa intervina ulterior impotriva persoanei inculpate in
procesul penal. Era putin probabil ca, in speta, procurorul adjunct sa isi exercite
functia intr-o alta jurisdictie decat cea a celor doi judecatori de instructie; intr-o
cauza anterioara, faptul ca un procuror adjunct, dupa prelungirea perioadei de
arest preventiv a transferat dosarul unui alt procuror nu a fost considerat de Curte
ca fiind un argument convingator in aceasta privinti. In consecintd, procurorul
adjunct, reprezentant al Ministere public, nu a oferit garantiile de independenta
necesare pentru a fi descris ca judecator sau alt magistrat imputernicit cu
exercitarea atributiilor judiciare in sensul acestei dispozitii.'®

Este important de mentionat ca in mai multe tari din intreaga lume (de exemplu:
Belgia, Croatia, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Italia, Letonia, Luxemburg, Monaco, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania,
Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Marea Britanie — Anglia si Tara Galilor, Marea
Britanie — Irlanda de Nord si altele), exista functii juridice precum judecatorii de
pace sau alte roluri echivalente, care sunt incluse in cadrul larg al magistraturii.

Aceste roluri variaza in functie de jurisdictia si sistemul juridic specific fiecarei
tari."”

Regatul Unit are judecatorii de pace (sau magistrati) care joaca un rol important
in sistemul juridic, mai ales in Anglia si Tara Galilor. Ei se ocupa in principal de
cazuri penale minore, infractiuni rutiere si unele aspecte civile. Majoritatea sunt
magistrati voluntari, fara o pregatire juridica formala.

in Statele Unite ale Americii tot existd judecatorii de pace si in unele state ei
au competente variate, in functie de legislatia statului respectiv. Ei pot judeca
cazuri civile si penale minore, efectua casatorii civile si emite mandate de
perchezitie.®

15 Fis& tematica — Independenta sistemului de justitie. Decembrie 2020, pagina 19
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Independence_justice_ RON

18 bidem., p. 19

17 Raport Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) “Sistemele Judiciare din Europa - Editia 2006 (Date din 2004)” adoptat de citre CEPEJ la
cea de-a 7-a sedinta plenara (Roma, 6 — 7 iulie 2006). Document insusit de Consiliul Ministrilor al Consiliului Europei la data de 2 oct. 2006) pagina 78
https://rm.coe.int/comisia-europeana-pentru-eficienta-justitiei-cepej-raport-sistemele-ju/1680747c0a

18 https://www.law.cornell.edu/wex/justice_of_the_peace_(jp)
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in Australia judecatorii de pace indeplinesc o serie de functii, inclusiv atestarea
documentelor, administrarea juramanturilor si, in unele state, judecarea unor cazuri
minore.®

in Canada judecétorii de pace au functii diverse, variind de la jurisdictie la
jurisdictie. In unele provincii, ei joacd un rol semnificativ in sistemul de justitie,
avand autoritatea de a judeca anumite tipuri de cazuri si de a emite ordine judiciare.?°

in sistemul juridic francez, existd functii similare cu judecatorii de pace, cum
ar fi judecatorii pentru litigii de mica valoare (juge de proximité), care se ocupa de
cazuri civile minore.?

In toate aceste exemple, persoanele care ocupa astfel de functii juridice, chiar
daca nu sunt judecatori sau procurori in sensul traditional, sunt adesea considerate
a fi parte a corpului magistraturii, intrucat indeplinesc functii judiciare esentiale in
sistemul de justitie al tarii lor. Rolul si autoritatea acestor magistrati variaza
considerabil, in functie de specificul legislatiei nationale si de structura sistemului
juridic.

O alta abordarea a notiunii de magistrat are Comisia Europeana pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ).

Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) defineste un judecator ca
0 persoana imputernicita cu atributia emiterii sau colaborarii la o decizie juridica.?

Diversitatea competentelor si sarcinilor judecatorilor, asa cum este evidentiata
in analiza CEPEJ, reflecta existenta mai multor categorii de judecatori cu roluri si
niveluri de pregatire distincte.

Judecatorii profesionisti sunt descrisi in nota explicativa a schemei de evaluare
CEPEJ drept “cei care au fost pregatiti si care sunt platiti ca atare (si daca functia
lor principala este munca in calitate de judecator)”.?®

Pe langa judecatorii profesionisti, schema include inca doua categorii: judecatorii

19 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.wa.gov.au/organisation/department-of-justice/become-justice-
of-the-peace%23:~:text%3DRole%25200f%2520a%2520Justice %25200f%2520the %2520Peace %26text%3DJPs%2520are %2520appointed % 2520by
%2520the,statutory%2520declarations %2520and%2520certifying%2520documents.&ved=2ahUKEwje5dz186ulAxUg8AIHHedAFccQFnoECBwWQAw&uUs
g=A0vVaw2wdetVEQQMfOUvVJyBn70C

20 https://www.ontariocourts.ca/ocj/jpaac/role/#:~:text=Justices % 200f%20the %20peace%20exercise, preside % 20at % 20hearings %20and %20trials.

21 Raport Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) “Sistemele Judiciare din Europa - Editia 2006 (Date din 2004)” adoptat de catre CEPEJ la
cea de-a 7-a sedinta plenara (Roma, 6 - 7 iulie 2006). Document insusit de Consiliul Ministrilor al Consiliului Europei la data de 2 oct. 2006) pagina 77
https://rm.coe.int/comisia-europeana-pentru-eficienta-justitiei-cepej-raport-sistemele-ju/1680747c0a

22 |bidem., p. 75

2 European judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022 Evaluation cycle (2020 data), p. 45.
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279
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profesionisti care isi desfasoara activitatea in instanta ocazional (fiind remunerati in
consecinta) si judecatorii neprofesionisti.2*

In diferite tari, judecatorii profesionisti care lucreaza ocazional includ: in Estonia,
judecatorii primesc compensatii si nu au calificari legale; in Franta, ,juges de proximité”
lucreaza maxim 4 zile pe luna; in Islanda, judecatorii suplinitori sunt folositi doar in
absenta judecatorilor obisnuiti de la curtea suprema; in Monaco, exista judecatori si
judecatori adjuncti; in Olanda, sunt judecatori suplinitori; in Spania, sunt judecatori
de rezerva sau suplinitori; iar in Marea Britanie (Anglia si Tara Galilor), exista judecatori
principali si judecatori districtuali adjuncti care lucreaza intre 15 si 30 de zile pe an,
pe baza de onorariu.?

Lucrurile nu stau intotdeauna la fel in cazul judecatorilor “neprofesionisti”’, care
fac parte din instante judecatoresti si ale caror decizii sunt obligatorii, dar care nu
fac parte din categoria judecatorilor profesionisti. Aceasta categorie include, in special,
judecatori laici, adica judecatori fara pregatire juridica initiala, cunoscuti in Franta
drept ,juges consulaires”.?®

Judecatorii laici sunt in general implicati in judecarea cazurilor penale. Alte domenii
in care sunt activi sunt instantele muncii si instantele comerciale. in unele tari (Franta,
de exemplu) judecatorii laici lucreaza in diverse instante specializate.?”

Putem concluziona ca determinarea precisa a conceptului de magistrat este
esentiala in contextul globalizarii si are implicatii importante in multe sisteme juridice
din intreaga lume. Exista mai multe motive pentru care aceasta clarificare este vitala:

- claritate si uniformitate: o definitie legislativa clara a termenului de "magistrat"
ar contribui la uniformizarea intelegerii rolului si responsabilitatilor acestor functionari
publici in cadrul sistemului judiciar. Aceasta ar elimina ambiguitatile si ar asigura o
aplicare consecventa a legii;

- standarde profesionale: definirea explicita a notiunii de magistrat poate contribui
la stabilirea unor standarde clare pentru formarea, evaluarea si promovarea

24European judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022 Evaluation cycle (2020 data), p. 45.
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279

25 Raport Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) “Sistemele Judiciare din Europa - Editia 2006 (Date din 2004)” adoptat de catre CEPEJ la
cea de-a 7-a sedinta plenara (Roma, 6 — 7 iulie 2006). Document insusit de Consiliul Ministrilor al Consiliului Europei la data de 2 oct. 2006). p. 77
https://rm.coe.int/comisia-europeana-pentru-eficienta-justitiei-cepej-raport-sistemele-ju/1680747c0a

26 Eyropean judicial systems CEPEJ Evaluation Report, 2022 Evaluation cycle (2020 data), p. 45.
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279

27 Raport Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) “Sistemele Judiciare din Europa - Editia 2006 (Date din 2004)” adoptat de catre CEPEJ la
cea de-a 7-a sedinta plenara (Roma, 6 — 7 iulie 2006). Document insusit de Consiliul Ministrilor al Consiliului Europei la data de 2 oct. 2006). p. 75
https://rm.coe.int/comisia-europeana-pentru-eficienta-justitiei-cepej-raport-sistemele-ju/1680747c0a
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magistratilor. Aceasta ar asigura mentinerea unui nivel inalt de profesionalism si
competenta in randul magistratilor;

- separarea puterilor: prin definirea clara a rolului magistratilor, se poate asigura
respectarea principiului separarii puterilor in stat. Magistratii, trebuie sa functioneze
independent de puterea executiva si legislativa, iar o definitie clara a rolului lor
sprijina aceasta independenta;

- increderea publica: definirea clara a statutului si rolului magistratilor poate
creste increderea publica in sistemul judiciar. Cand cetatenii inteleg rolul si limitele
autoritatii magistratilor, pot avea o mai mare incredere in impartialitatea si eficienta
sistemului judiciar;

- conformare cu normele internationale o definitie clara ar putea ajuta si la
alinierea legislatiei nationale cu standardele si practicile internationale, asigurand
astfel compatibilitatea si coerenta sistemului judiciar al Republicii Moldova cu
sistemele judiciare din alte tari.

in concluzie, o definitie legislativd clard a notiunii de magistrat in Republica
Moldova ar putea aduce beneficii semnificative in ceea ce priveste claritatea,
consistenta si eficienta sistemului judiciar, consolidand in acelasi timp statul de
drept si increderea in justitie.
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In conditiile actuale, cand statul contemporan in persoana organelor de drept se
afirma ca un garant al drepturilor si libertatilor personalitatii, cunoasterea standardelor
internationale privind statutul procurorului devine o necesitate stringenta. Problema
determinarii statutului procurorului a provocat discutii contradictorii atat in doctrina,
cat si in practica, capatand o importanta majora din perspectiva reformarii sectorului
justitiei Tn Republica Moldova.

Lipsa reglementarii juridice a statutului procurorului in cadrul procesului penal
poate crea numeroase probleme in plan practic, ceea ce se rasfrange negativ asupra
activitatii de combatere a criminalitatii. In aceastd ordine de idei, o problema majora
la capitolul subiectului cercetat, o constituie lipsa reglementarilor juridice explicite.
Astfel, se impune crearea mecanismului legislativ de reglementare juridica a statutului
procurorului in cadrul procesului penal conform standardelor internationale, cu
delimitarea stricta a rolului, atributiilor si responsabilitatilor acestui subiect.

Abordand per ansamblu continutul strategiilor de dezvoltare a Republicii Moldova
pentru anii viitori, in raport cu tendintele actuale de cooperare cu entitatile regionale
si internationale, in special cu EUROJUST, EUROPOL, UNODC, INTERPOL, CCPE,
inclusiv la compartimentul participarii active in cadrul asociatiilor si programelor
internationale, cum ar fi IAP, TAIEX, TWINNING, ODIHR, OSCE, conchidem ca,
implementarea conceptului statutului procurorului conform standardelor internationale
constituie una din directiile prioritare de dezvoltare a statului intr-un pas cu tendintele
europene.

Totalitatea angajamentelor asumate de Republica Moldova in momentul ratificarii
Statutului Consiliului Europei, prin Hotardrea Parlamentului nr.522 din 12 iulie 1995
(Monitorul Oficial, 1995, nr.041) privind asigurarea preeminentei dreptului international
in raport cu dreptul national, respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
determinarea locului, rolului si atributiile Procuraturii in vederea corespunderii
exigentelor statului de drept si normelor dreptului international, precum si respectarea
Recomandarii nr.19/2000 a Comitetului de Ministri al statelor-membre privind rolul
Procuraturii in sistemul de justitie penala, adoptata de Comitetul de Ministri la 6
octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor Minigtrilor; Recomandarii
nr.1604/2003 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind rolul Procuraturii
intr-o societate democratica si altor standarde europene care decurg din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, a stat la baza initierii procesului
de reformare a institutiei Procuraturii Republici Moldova.?®

28 Nota informativa Ministerului Justitiei la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.294-XVI din 25.12.2008. Disponibil:
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=89&id=582
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in planul standardelor internationale vizand statutul procurorului, putem cu
certitudine afirma ca institutia data reprezinta un subiect al unor reglementari
aprofundate implementate de entitatile europene si mondiale.

Datorita reglementarilor internationale privind statutul procurorului, am putut
percepe standardele existente in spatiul european ce tin de necesitatea si oportunitatea
atribuirii calitatii de magistrat acestui subiect procesual, ne-am format o viziune clara
asupra naturii juridice si istoriografiei crearii acestui concept.

Problema atribuirii procurorilor statutului de magistrat a fost abordata pe larg in
cadrul grupurilor de lucru si consultarilor organizate cu suportul IAP, AIDP, ODIHR,
CCPE, CoE, altor institutii si organizatii internationale de profil. Prin urmare, subiectul
studiat se incadreaza nu numai in tendintele actuale de cercetare in plan national,
dar isi gaseste si o reflectare larga in preocuparile internationale.

Incidenta standardelor internationale privind statutul procurorului depinde de unele
traditii juridice ce sunt practicate pe teritoriul statului concret. De-a lungul secolelor,
au evoluat o serie de sisteme juridice diferite. Datorita factorilor istorici, unele tari au
amestecat traditiile legale, creand cerinte procedurale si legale unice care pot varia
intre diferite regiuni din aceeasi tara si/ sau pentru diferite domenii de drept.

Cele trei sisteme juridice majore sunt urmatoarele:
1. sistemul dreptului civil se bazeaza pe sistemul de codificare a legilor;
2. sistemul dreptului comun se bazeaza pe legea dezvoltata prin jurisprudenta;

3. sistemul juridic islamic se bazeaza pe faptul ca, nu exista nicio distinctie intre
sistemul juridic si alte interventii statale privind comportamentul unei persoane.?

Determinarea incidentei standardelor internationale privind statutul procurorului in
jurisdictii concrete, se impune, tinand seama de sistemul juridic al fiecarei tari in
parte.

In ceea ce priveste locul procuraturii in sistemul de drept, Europa este impartita
intre sistemele in care parchetele se bucura de independenta totala fata de parlament
si guvern si cele in care procuraturile sunt subordonate uneia dintre aceste autoritati,
beneficiind totusi de un anumit grad de independenta de actiune.®°

22 UNODC. Manual on Mutual Legal Assistance and Extradition. Vienna: UNDOC publishing section, 2012, p.9.

30 Gribincea V., lonita L., s.a. Conceptia de reformare a Procuraturii, Chisinau, 2013.
https://www.justice.gov.md/public/files/concept.ref.procuratur.fin.06.11.2013.v.g._redactari_PG_11.11.2013_12.11.2013_final.pdf
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Limitarile instituite de sistemele de drept intre state-natiuni necesita deci un
demers original pentru recenzarea si selectionarea problemelor dupa prioritatile ce
trebuie definite la nivelul unei politici regionale, nationale si europene — daca e posibil
coordonate — cat si pentru incercarea de a da raspunsuri specifice pe termen scurt,
mediu si lung. Acest demers interdisciplinar — si international, de-a lungul frontierelor
— este indispensabil pentru determinarea diferitelor tipuri de relatii economice, culturale
si politice.®’

Studiul realizat ne-a permis sa observam ca, standardele internationale privind
statutul procurorului sunt consemnate si reglementate in continutul mai multor acte
ce emand de la organizatii internationale si asociatii profesionale. In aceasta ordine
de idei este important de mentionat Codul de conduita al Procurorilor®, adoptat
de Asociatia Internationala a Procurorilor (IAP), care ofera orientari explicite cu
privire la etica si comportamentul profesional al procurorilor, punand accent pe
impartialitatea, independenta si respectarea drepturilor omului in exercitarea functiei.

Asociatia Internationala a Procurorilor a fost infiintata in iunie 1995, in cadrul
lucrarilor Biroului Natiunilor Unite din Viena. Prima sa Adunare Generala a avut loc
in Budapesta, in septembrie 1996. Principalul imbold pentru crearea Asociatiei a fost
cresterea rapida a criminalitatii organizate transnationale, in special din domeniul
traficului ilicit de droguri, spalarii banilor si fraudelor economice.®?

Liniile directoare, sau Constitutia IAP, a fost prima incercare internationala de a
defini statutul si rolul procurorului, fiind adresate statelor si celor interesati. Acestea
nu abordeaza detaliat relatile intre procurori si exponentii puterii executive sau
legislative. Unul dintre cele mai importante obiective adoptate de IAP in Constitutia®
sa este [...] promovarea si imbunatatirea acelor standarde si principii, care sunt
recunoscute la nivel international, fiind importante pentru realizarea independent
si obiectiv, obligatiilor aferente urmaririi penale |...].

In aceasta ordine de idei, la 23 aprilie 1999 au fost adoptate Standardele de
responsabilitate profesionala si declaratia privind obligatiile si drepturile
fundamentale ale procurorilor, cunoscute in mediul profesional ca ,standardele
IAP”3,

31Lixandru O., Managementul constituirii si functiondrii structurilor specializate in investigarea criminalitatii transfrontaliere, Autoreferat al tezei de
doctorat in drept. Bucuresti, 2011, p.10.

32 https://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)

33 UNODC Report on justice reform,
www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf, p.13.

34 https://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Constitution
38 https://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)
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in 2008, prin rezolutia Comisiei pentru prevenirea criminalitatii si justitie penala nr.
17/2, Standardele IAP au fost recunoscute de ONU ca fiind complementare
reglementarilor privind rolul procurorilor, iar statele membre au fost invitate sa-si
incurajeze procuraturile nationale sa implementeze standardele IAP. Acestea servesc ca
un etalon international pentru conduita profesionala a procurorilor si a parchetelor din
toate jurisdictile mondiale. Standardele IAP au o semnificatie deosebita prin faptul ca,
nu constituie produsul unui acord intre state sau guverne, dar au fost compuse si
adoptate de catre procurori insisi, propuse din toate partile lumii si din diferite traditii
juridice. Acestea pot fi considerate ca opiniile procurorilor cu privire la standardele care
ar trebui sa se aplice statutului profesional®.

in vederea protejarii sigurantei procurorilor ca un element inerent statutului
profesional, Asociatia Internationala a Procurorilor, a adoptat Declaratia privind
standardele minime pentru protectia si siguranta procurorilor si a familiilor acestora,
din 1 martie 2008% .

Astfel, concluzionam ca, anume asociatiile profesionale ale procurorilor joaca un rol
major in determinarea statutului profesional, sprijinirea si promovarea intereselor si
drepturilor procurorilor, atat in cadrul puterii judecatoresti, cat si interactionand cu
exponentii altor puteri de stat. Conform standardelor internationale, asociatiile
profesionale au o importanta semnificativa din mai multe rationamente, printre care:

1. Reprezentarea membrilor asociatiei si vociferarea pozitiei comune, ceea ce se
exprima prin faptul ca asociatile profesionale ofera procurorilor o platforma eficienta
de comunicare pentru a-si exprima opiniile, preocuparile si interesele institutionale
comune. Asociatiile actioneaza ca o voce comuna colectiva pentru a atrage atentia
societatii si a altor subiecti oficiali asupra problemelor si nevoilor specifice ale procurorilor.

2. Apararea independentei si impartialitatii procurorilor, luptand impotriva presiunilor
politice sau altor influente necorespunzatoare, care ar putea afecta capacitatea
procurorilor de a-si exercita functia in mod obiectiv si echitabil.

3. Contribuie la promovarea integritatii profesionale, oferind standarde etice, formare
profesionala si inaltele reguli de comportament in mediul profesional.

4. Acorda solidaritate si sprijin membrilor asociatiei, oferind consiliere si asistenta
in fata dificultatilor sau problemelor pe care procurorii le pot intdmpina in exercitarea
functiei.

38 bidem., p. 13. https://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)
37 https://www.iap-association.org/Resources-Documentation/IAP-Standards-(1)/Protection-of-Prosecutors
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In cadrul realizarii studiului s-a solicitat®® asistenta colegilor de la Asociatia
Internationala a Procurorilor, care au prezentat diferite date despre starea de fapt in
jurisdictiile lor. Tn cadrul studiului nostru, am colaborat cu colegii din diverse jurisdictii
prin intermediul Asociatiei Internationale a Procurorilor, pentru a administra datele
relevante despre statutul de magistrat al procurorilor in diferite state. Pe caz, au fost
prezentate diverse date despre rolul, responsabilitatiie si reglementarile ce vizeaza
activitatea procurorilor in diferite juridictii, reflectand diversitatea sistemelor judiciare din
intreaga lume.

De asemenea, ne-am adresat catre Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
pentru a obtine informatii pertinente referitor la rolul si statutul procurorilor in diverse
state europene, din perspectiva statutului de magistrat. Am solicitat datele specifice
despre atributiile, independenta si reglementarile procesuale care guverneaza statutul
procurorilor in statele membre ale Consiliului Europei.

Opiniile formulate denota ca, independenta procurorilor este un element indispensabil
statutului profesional, care este esentiala pentru statul de drept, trebuie sa fie garantata
prin lege la cel mai inalt nivel posibil, intr-o maniera similard cu cea a judecétorilor. in
tarile in care Ministerul Public este independent de Guvern, Statul trebuie sa ia masuri
efective pentru a se asigura ca natura si intinderea independentei parchetelor se stabilesc
prin lege®. In tarile in care Ministerul Public depinde de acesta sau este subordonat
Guvernului, ori se bucura de un alt statut decat cel descris mai sus, Statul trebuie sa
se asigure ca natura si intinderea puterilor Guvernului cu privire la parchete sunt, de
asemenea, specificate prin lege si ca Guvernul isi exercita atributiile Tn mod transparent
si in conformitate cu tratatele internationale, legislatia nationala si principiile generale
de drept.

Studiul realizat demonstreaza ca, in mai multe jurisdictii, procurorii sunt considerati
magistrati sau fac parte din sistemul judiciar ca parte a puterii judecatoresti. in Europa,
aceasta abordare variaza in functie de sistemul legal al fiecarui stat, in unele tari,
procurorii sunt recunoscuti drept magistrati datorita responsabilitatilor si atributiilor
particulare in administrarea justitiei.

De exemplu, in Franta, Germania sau Italia, procurorii sunt parte a puterii judecatoresti
si sunt considerati magistrati. iIn Germania, procurorii sunt responsabili de conducerea
investigatiilor, iar politia este doar un organ de investigare. In Japonia, procurorii sunt,

38 https://www.iap-association.org/News/call-for-participation-moldova
39 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind rolul procurorilor in sistemul de justitie penald, 6 octombrie 2000.
40 Ibidem.
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de asemenea, imputerniciti sa efectueze investigatii, insa Codul de procedura penala
prevede ca responsabilitatea investigatiei revine politiei. Dimpotriva, in alte tari cu traditii
de drept comun, precum Kenya, Pakistan, Tanzania si Marea Britanie, procurorii nu
joaca niciun rol in investigatii si administrarea probatoriului ca atare, ci exercita autoritatea
lor de consiliere sau de supraveghere pentru a ghida politia*'.

In conformitate cu dreptul francez, procurorii sunt considerati magistrati. Judecatorii
si procurorii sunt instruiti la aceeasi scoala de magistratura si se considera colegi*.

in dreptul francez, ministére public sau le parchet este autoritatea responsabild
direct pentru apararea intereselor societatii si aplicarea legislatiei penale. Ministerul
public este format in primul rand din magistrati, dar uneori este reprezentat si de alte
persoane, cum ar fi de exemplu investigatori. Procurorii pot fi numiti ,,magistrati
permanenti / fr. magistrature debout”, spre deosebire de judecatori, denumiti fr.
magistrats du siége (magistrati asezati / eng. seated magistrates)®.

O trasatura caracteristica a parchetului este indivizibilitatea: fiecare membru
reprezinta intregul si elementele sunt astfel movibile. Orice actiune a unui membru al
parchetului angajeaza intregul parchet. in cadrul unui proces penal, magistratii parchetului
se pot inlocui, ceea ce este inadmisibil in cazul magistratilor du siége*.

Parchetul francez nu este considerat o autoritate judiciara independenta in sensul
articolului 5 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Potrivit art. 65 din Constitutia franceza , Consiliul Superior al Magistraturii este
alcatuit din doua camere, una competenta in ceea ce priveste magistratii parchetului,
a 2-a in ceea ce priveste magistrats du siege.

Potrivit art. 65 din Constitutia franceza*®, procurorul este un magistrat al puterii
judecatoresti care participa la supravegherea respectarii drepturilor si libertatilor
individuale. Autoritatea judiciara, in temeiul articolului 66 din Constitutie, asigura
respectarea libertatii individuale, include atat magistratii parchetului, cat si pe cei du
siege.

In Portugalia*® parchetul constituie o institutie organizata ierarhic, fapt care nu este

41 Statutul si rolul Procurorilor. Biroul ONU pentru droguri si criminalitate. Viena, 2014, p.56.

42 https://en.wikipedia.org/wiki/Prosecutor

43 https://en.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_public_(France)

44 bidem.

45 https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/franta.pdf

46 https://ministerio-publico.pt/o-que-e/?lang=en#:~:text=Like%20the %20judges %2C %20public%20prosecutors,full% 20 accordance%20with%20the%20law.
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incompatibil cu autonomia procurorilor. Pentru procurori, ierarhia consta in raportarea
superiorilor actiunilor in conditile prevazute de lege, si in obligatia de a respecta
directivele, ordinele si instructiunile pe care le-au primit. Procurorul este un magistrat
care actioneaza din proprie initiativa si se bucura de independenta judiciara. Este o
autoritate publica, o parte a puterii judecatoresti si, prin urmare, este o autoritate
judiciara.

In Italia, un sir de probleme au provocat o schimbare treptata a conceptului privind
statutul si implicarea procurorilor in cercetari. Colaboratorii de politie insisi au fost treptat
obligati sa solicite mai des consultanta procurorilor. Aparitia unor noi forme de
criminalitate (crima organizata, in special spalarea banilor si traficul de droguri) si
complexitatea in continua crestere a dreptului material si procedural ii determina pe
colaboratorii de politie sa apeleze mai frecvent dupa ajutor la procurori*’.

Aderarea Uniunii Europene la CEDO a creat o premisa suplimentara de a studia
concluziile Curtii Europene formulate pe marginea subiectului cercetat. Din perspectiva
integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana, o sarcina primordiala pentru
urmatorii ani ramane cercetarea coraportului dintre standardele instituite prin
jurisprudenta CtEDO si legislatia UE, elaborarea mecanismelor practice de implementare
a normativelor UE in coraport cu practica GtEDO.

In aceastd ordine de idei, reprezinta interes pentru studiul realizat cauza CtEDO
Moulin vs. Franta®. Potrivit circumstantelor cauzei, reclamantul a fost retinut timp de
cinci zile inainte de a fi prezentat ,unui judecator sau unui alt magistrat”. Acesta a
invocat violarea art. 5§3 din Conventie, in ceea ce priveste interventia procurorului
adjunct din Toulouse, considerand ca prezenta acestuia nu poate compensa lipsa unui
control judiciar. Reprezentantul parchetului francez nu poate fi asimilat cu ,,un judecator
sau alt magistrat imputernicit de lege sa exercite controlul judiciar’, asa cum rezulta
din Conventie.

Reclamantul a invocat in special ca, exista o sansa ca magistratul de parchet sa
devina organ de urmarire penala si ca impartialitatea sa poate parea discutabila, chiar
si in absenta cumularii efective a unor astfel de functii. Procurorul nu este un magistrat
independent in timp ce membrii parchetului se afla sub autoritatea ierarhica a Ministerului
Public si prin urmare, sunt reprezentantii puterii executive.

Potrivit aprecierii Curtii, magistratul trebuie sa intruneasca garantiile de independenta

47 Savona E. Mafia Issues. Analyses and proposals to combating mafia today. Milano: ISPAC, 1993, p.201

48 Cauza CtEDO Moulin vs. Franta. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/tkp197/view.asp#{%22fulltext%22:[%22Arr %C3%AAt%20Moulin%22],%22itemid %22:[%22002-709%22]}
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cerute fata de executiv, ceea ce exclude in special faptul ca, poate actiona ulterior
impotriva reclamantului in procesul penal, ca si procurorul, acesta trebuie sa aiba puterea
de a dispune eliberarea, dupa ce a audiat persoana si a controlat legalitatea si justificarea
retinerii si arestarii (Assenov s.a. vs. Bulgariei®).

Este de competenta Curtii sa examineze chestiunea daca procurorul adjunct,
reprezentant al parchetului, a indeplinit conditile necesare pentru a fi imputernicit, in
sensul articolului 5 § 3 din Conventie, in special in ceea ce priveste caracteristicile si
atributiile magistratului.

Curtea retine mai intai ca, judecatorii sunt supusi unui regim juridic diferit de cel
prevazut pentru memobirii parchetului. Acestia din urma se subordoneaza unui superior
ierarhic comun, Seful Parchetului, Ministrul Justitiei, care este membru al Guvernului
Si, prin urmare, al puterii executive.

Spre deosebire de judecatori, procurorii nu sunt inamovibili conform articolului 64
din Constitutie franceza. Acestia sunt plasati sub conducerea si controlul conducatorilor
lor ierarhici din cadrul Parchetului, si sub autoritatea Ministrului Justitiei.

Curtea apreciaza ca, datorita statutului lor, membrii parchetului, in Franta, nu
indeplinesc cerinta de independenta in ceea ce priveste organele puterii executive, care
la fel ca impartialitate, se numara printre garantiile inerente notiunii autonome de magistrat
in sensul articolului 5 § 3 (De Jong, Baljet si Van den Brink v. Netherlands®).

Curtea a considerat ca procurorul adjunct din Toulouse, membru al Parchetului, nu
a indeplinit, in ceea ce priveste articolul 5§3 din Conventie, garantiile de independenta
cerute de jurisprudenta sa, in sensul prezentei dispozitii, drept ,judecator sau (...) alt
magistrat imputernicit de lege sa exercite functii judiciare”.

In aceasi ordine de idei, concluziile de importantd majora privind statutul de magistrat
al procurorului au fost formulate in cauza CtEDO Vassis v. Frantei®’, in care Curtea a
conchis ca, procuratura nu poate fi considerat o autoritate judicara in sensul art. 5§3
din Conventie.

In continuare, vom analiza unele standarde internationale si Europene privind statutul
procurorului, adoptate la nivelul organizatiilor supra-nationale.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactul International cu privire la

4 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-58261%22]}
50 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-57466%22]}
51 Cauza CtEDO Vassis v. Frantei. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[%22001-121566%22]}
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Drepturile Civile si Politice nu contin reglementari explicite privind statutul
procurorului, iar jurisprudenta Comitetului ONU pentru Drepturile Omului acorda
putina atentie acestui subiect®?.

in 1980, la cel de-al 6-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea
criminalitatii, s-a evidentiat importanta definirii standardelor internationale privind
statutul procurorului. Congresul a mentionat punerea efectiva in aplicare a
articolului 14 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
privind selectia si formarea corespunzatoare a judecatorilor si procurorilor: [...]
statele membre ar trebui sa se asigure ca cei responsabili de functionarea
sistemului de justitie penala la toate nivelurile ar trebui sa fie calificati
corespunzator pentru sarcinile lor si sa le indeplineasca intr-o maniera care
este independenta de interesul personal sau de grup [...]J*.

Standardele detaliate privind statutul procurorului au fost adoptate la nivel
regional, in special de catre organele Consiliului Europei.

Fundamenetele statutului procurorului in spatiul European rezulta din
Recomandarile Comitetului de Ministri:

1.Recomandarea Rec(2000)10 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind codurile de conduita pentru functionarii publici, 11 mai 2000.

2.Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind rolul procurorilor in sistemul de justitie penala, 6 octombrie 2000.

3.Recomandarea Rec(2003)13 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind furnizarea de informatii prin intermediul mass-media in legatura cu
procedurile penale, 10 iulie 2003.

4.Recomandarea Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind judecatorii: independenta, eficienta si responsabilitati, 17 noiembrie 2010.

5.Recomandarea Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind rolul procurorilor in afara sistemului de justitie penala, 19 septembrie
2012.

Recomandarea (2000)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre privind rolul procurorilor in sistemul de justitie penala

52The Status and Role of Prosecutors A United Nations Office on Drugs and Crime and International Association of Prosecutors Guide United Nations,
December 2014. Disponibil: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/14-07304_ebook.pdf, p.12.

53 |bidem, p.12.



STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND STATUTUL PROCURORULUI

(6 octombrie 2000)**, la capitolul garantiilor recunoscute procurorilor pentru
exercitarea atributiilor sale stabileste ca, [...] statele trebuie sa ia toate masurile
utile pentru a permite membrilor parchetului sa-si indeplineasca atributiile si
responsabilitatile profesionale in conditii adecvate aferente statutului si cu mijloace
adecvate, in special bugetare [...].

Abordand natura relatiilor intre procuratura, puterile executiva si legislative,
Recomandarea (2000) 19 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei prevede
ca, [...] statele trebuie sa ia masuri adecvate pentru a se asigura ca membrii
parchetului isi pot indeplini misiunea fara interventii nejustificate si fara a risca
sa-si asume neintemeiat, fara motive plauzibile, raspunderea civila, penala sau
de alta natura [...].

Recomandarea 1896 (2010) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(adoptata la 27 ianuarie 2010) incurajeaza Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) sa-si continue rolul de garant al aplicabilitati Recomandarii Rec
(2000)19 a Comitetului de Ministri privind rolul procurorului in sistemul justitiei
penale, tinand seama in special de independenta procurorilor si luand in considerare
reformele care au fost demarate in statele membre de la adoptarea recomandarii.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, cunoscut, de asemenea, sub
acronimul CCPE, reprezinta un organism consultativ al Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, care a fost infiintat prin decizia vice-ministrilor de justitie la data
de 13 iulie 2005, in scopul institutionalizarii unei conferinte anuale a procurorilor
europeni, care a fost organizata pana atunci. Obiectivul principal al Conferintei anuale
a fost punerea in aplicare a Recomandarii Rec(2000)19 privind rolul procuraturii in
sistemul de justitie penala%®.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), infiintat de Comitetul de
Ministri in 2005, si-a pus ca sarcina premordiala sa identifice cele mai actuale
tendinte in ceea ce priveste statutul si atributiile procurorului. Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei a insarcinat CCPE sa adopte un document de referinta privind
normele si principiile europene referitoare la procurori.

in contextul aplicabilititi si implementarii Recomandarii Rec(2000)19 a
Comitetului de Ministri din 6 octombrie 2000, reprezinta o valoare majora avizele
adoptate de Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni:

54 Council of Europe, Recommendation Rec(2000)19 of the Committee of Ministers to member States on the role of public prosecution in the criminal
justice system, adopted by the Committee of Ministers on 6 October 2000.

5% https://rm.coe.int/ghid-ccpe-ro-final-28-01-2021/1680a15a22
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1. Avizul nr.1 (2007)% privind modalitatile de imbunatatire a cooperarii internationale in
domeniul justitiei penale;

2. Avizul nr.2 (2008)*" privind alternativele la urmarire penala;

3. Avizul nr.3 (2008)%® privind rolul parchetelor in afara domeniului dreptului penal;

4. Avizul nr.4 (2009)*° privind relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate
democratica;
5. Avizul nr.5
6. Avizul nr.6
7. Avizul nr.7
8. Avizul nr.8

2010
2011
2012
2013

€ privind rolul procuraturii si justitiei pentru minori;

61 privind relatia dintre procurori si administratia penitenciarului;
62 privind managementul mijloacelor de urmarire penalga;

% privind relatiile dintre procurori si mass-media.

.~ o~ e~ o~
— N’ S

Sustinem opinia potrivit careia, spre deosebire de procuror, rolul judecatorului
ramane intr-un cadru destul de stabil, avand in vedere ca sarcina de a judeca nu
ofera alternative excesive, la fel si evaluarea probelor in instanta, de exemplu, chiar
daca uneori implica utilizarea unor inovatii tehnologice sofisticate®4. Tocmai din acest
motiv, contributiile aduse de CCPE procuraturilor din Europa sunt de o importanta
deosebita. Aceste avize reprezinta contributii care traseaza o cale de urmat si, prin
urmare, este important ca ele sa fie luate in considerare®®.

De asemenea, aspectele importante privind statutul procurorului rezulta din
continutul Opiniei Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), nr. 9 (2014)
,hormele si principiile europene privind procurorii”.

Conform standardelor Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni, statutul
independent al procurorilor este o cerinta de baza a statului de drept, si trebuie sa
fie garantat prin lege, la cel mai inalt nivel posibil, intr-o maniera similara cu cea a
judecatorilor®”.

in conformitate cu Opinia nr.9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor
Europeni catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei din 14.12.2014, [...]
cooperarea reciproca si corecta dintre organele de urmarire penala este esentiala

56 Opinion No. 1 (2007) on ways to improve international cooperation in the criminal justice field.
57 Opinion No. 2 (2008) on alternatives to prosecution.
58 Opinion No. 3 (2008) on the role of prosecution services outside the criminal law field.

)
)
)
59 Opinion No. 4 (2009) on the relations between judges and prosecutors in a democratic society.
)
81 Opinion No. 6 (2011) on the relationship between prosecutors and the prison administration.

)

(
(
(
(
80 Opinion No. 5 (2010) on the role of public prosecution and juvenile justice.
(
52 Opinion No. 7 (2012) on the management of the means of prosecution services.
53 Opinion No. 8 (2013) on relations between prosecutors and the media.

54 https://rm.coe.int/ghid-ccpe-ro-final-28-01-2021/1680a15a22

% Ibidem.

56 https://rm.coe.int/16807482b3

57 Avizul nr. 4 (2009) al CCPE privind relatiile dintre judecétori si procurori intr-o societate democratic.
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pentru eficacitatea activitatii de cercetare a infractiunilor la nivel national si la
nivel international, dintre diferitele organe de urmarire penala, precum si dintre
procurorii. Procurorii ar trebui sa trateze cererile internationale de asistenta in
cadrul jurisdictiei lor cu aceeasi diligenta, ca si in cazul muncii lor la nivel national,
si ar trebui sa aiba la dispozitie ceea ce este necesar, inclusiv formarea
profesionala, sa promoveze si sa sustina cooperarea judiciara internationala
autentica si eficienta [...J%.

De mentionat ca, potrivit Opiniei nominalizate supra, [...] organizarea majoritatii
parchetelor se bazeaza pe o structura ierarhica. Relatiile dintre diferitele niveluri
ale ierarhiei ar trebui guvernate de reglementari clare, lipsite de ambiguitate si
bine echilibrate. Atribuirea si reatribuirea cazurilor ar trebui sa indeplineasca
cerintele de impartialitate |...].

Carta de la Roma, adoptata prin Avizul CCPE nr. 9 din 17.12.20145% cu privire
la normele si principiile europene privind procurorii, prevede urmatoarele: [...]
independenta procurorilor este esentiala pentru statul de drept — trebuie garantata
prin lege, la cel mai inalt nivel posibil, intr-o maniera similara cu cea a judecatorilor

..

Relatiile profesionale stranse exista de obicei intre judecatori si procurori,
deoarece obiectivele lor profesionale merg in paralel destul de des. ,Procurorii si
judecatorii au obligatia sa aplice legea sau sa asigure aplicarea acesteia. Judecatorii
realizeaza aceasta obligatie In mod reactiv, pentru a raspunde la cazurile aduse in
fata lor, pe cand procurorii «asigura» aplicarea pro-activa a legii. Judecatorii stau
pe scaun si pronunta sentinte; procurorii intreprind actiuni pentru aducerea cazurilor
in justitie.””®

Asociatia Europeana a Magistratilor pentru Democratie si Drepturile Omului
(MEDEL) in Declaratia de la Palermo a consemnat ca, procurorii ar trebui echivalati
cu magistratii, deoarece ei au obligatia de a asigura egalitatea cetatenilor in fata
legii’.

Declaratia de la Bordeaux ,Judecatorii si procurorii intr-o societate democratica”,
din 2009, adoptata in comun de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCJE) si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), prevede: [...]

58 Opinia nr.9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei Strasbourg, 14.12.2014 link?
89 https://rm.coe.int/16807482b3

0 https://rm.coe.int/ghid-ccpe-ro-final-28-01-2021/1680a15a22

"1 https://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Sinteza_propunerilor_i_obieciilor29.10.20.pdf, p.18.
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independenta procurorilor este indispensabila pentru a le permite sa-si desfasoare
sarcinile. Consolideaza rolul lor in statul de drept si in societate si, de asemenea,
garanteaza ca sistemul de justitie va functiona echitabil si eficient si ca toate
beneficiile independentei judiciare vor fi realizate. Astfel, asemanatoare independentei
asigurate judecatorilor, independenta procurorilor nu este o prerogativa sau un
privilegiu conferit in interesul procurorilor, ci 0 garantie in interesul unei justitii
echitabile, impartiale si eficiente care protejeaza atat interesele publice, cat si cele
private ale persoanelor in cauza [...]".

Aspectele incidente studiului realizat sunt reflectate si in continutul Liniilor
directoare europene’ privind etica si conduita procurorilor ,,Ghidul de la Budapesta,
31 mai 2005”, adoptate de catre Conferinta Procurorilor Generali din Europa.

in contextul studiului realizat reprezintd interes si constatarile Comisiei de la
Venetia, in special, Raportul privind standardele europene in ceea ce priveste
independenta sistemului judiciar: partea |l - Procuratura, CDL-AD (2010)040, 3
ianuarie 2011.

Comisia de la Venetia a conchis ca, este esential sa se stabileasca garantii
adecvate care sa asigure neamestecul in activitatile procurorilor. Neamestecul implica
asigurarea faptului ca in aceste activitati, in special in faza de judecata, procurorul
este in afara atat a presiunilor externe, cat si a presiunilor interne necuvenite sau
ilegale venite din interiorul parchetului. Intr-un sistem ierarhic, procurorul superior
trebuie sa fie Tn masura sa exercite un control adecvat asupra deciziilor luate in
cadrul parchetului, cu conditia respectarii drepturilor fiecarui procuror’.

Un rol semnificat in definitivarea statului de procuror joaca standardele adoptate
sub egida Organizatiei Natiunilor Unite”, printer care pot fi mentionate:

1. Raportul Special privind independenta judecatorilor si avocatilor, A/65/274,
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, 10 august 2010.

2. Linii directoare privind rolul procurorilor adoptate de Congresul al Vlll-lea al
ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor, Havana, Cuba, 27
august - 7 septembrie 1990.

72 https://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Sinteza_propunerilor_i_obieciilor29.10.20.pdf, p.18.

73 European Guidelines on Ethics and Conduct for Public Prosecutors (“the Budapest Guidelines”, 2005) adopted by the Conference of Prosecutors
General of Europe at its sixth session, held in Budapest from 29 to 31 May 2005.

74 Comisia de la Venetia, Raport privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea a ll-a — Organele de urmarire penal
CDL-AD(2010)040, 3 ianuarie 2011, §§ 31 si 32.

S https://rm.coe.int/16807482b3
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3. Raportul Special privind independenta judecatorilor si avocatilor, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului, A/65/274, 10 august 2010.

4. Raportul Special cu privire la independenta judecatorilor si avocatilor, Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului, A/HRC/20/19, 7 iunie 2012.

5.Raportul Special cu privire la independenta judecatorilor si avocatilor:
promovarea si protejarea tuturor drepturilor omului, civile, politice, economice, sociale
si culturale inclusiv dreptul la dezvoltare, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului,
A/HRC/11/41, 24 martie 2009.

6. Raportul Special cu privire la independenta judecatorilor si avocatilor, Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului, A/HRC/23/43, 15 martie 2013.

7.Raportul Special privind independenta judecatorilor si avocatilor: promovarea
si protejarea tuturor drepturilor omului, civile, politice, economice, sociale si culturale
inclusiv dreptul la dezvoltare, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, A/HRC/8/4/13
mai 2008.

Standardele consemnate in actele internationale si regionale nominalizate supra,
reprezinta un cadru de referinta important pentru definitivarea statutului procurorilor,
inclusiv din perspectiva atribuirii calitatii de magistrat, si sunt menite sa asigure o
functionare corecta, independenta si in spirit de integritate institutionala a puterii
judecatoresti.

Procesul de convergenta si democratizare a institutiei procuraturii, in mod
inevitabil, subsumeaza urmatoarele principii fundamentale, a caror respectare este
esentiala pentru realizarea reformei unei procuraturi moderne bazata pe suprematia
legii: consolidarea statului de drept si a suprematiei legii; garantarea unei reale
separatii si a echilibrului puterilor in stat, prin consolidarea independentei Procuraturii;
respectarea drepturilor si libertatilor omului; adaptarea celor mai bune practici
europene privind organizarea si functionarea procuraturii; consolidarea dialogului cu
societatea civila; asigurarea deplinei compatibilitati institutionale si legislative cu
sistemele similare europene si cu normele dreptului European’.

Standardele internationale privind statutul procurorilor se axeaza pe determinarea,
protejarea si implementarea urmatoarelor institutii: principiile independentei, legalitatii
si oportunitatii; procedura privind numirea si revocarea functiilor de conducere;

76 Nota informativa a Ministerului Justitiei la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratur&. Disponibil:
http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=89&id=582
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alocarea resurselor corespunzatoare pentru activitatea de urmarire penala;
reglementarile explicite privind interactiunea cu exponentii altor organe; raspunderea
civila si penala a procurorilor; responsabilitatea procurorilor in raport cu societatea;
protectia procurorilor impotriva ordinelor ilegale si actiunilor arbitrare; specializarea
procurorilor; repartizarea cauzelor penale; cariera procurorilor; organizarea ierarhica;
responsabilitatile aferente vietii private; raspunderea disciplinara s.a.

Desi Republica Moldova a ratificat majoritatea Conventiilor internationale la
capitolul justitiei penale, reiteram ca, tinand cont de pozitionarea geografica, este
impetuos de importanta implementarea mecanismelor regionale, create in spatiul
european, ceea ce nu poate fi realizat in deplina masura atata timp, cat statul nostru
nu este parte la UE.

Daca, in prezent, vectorul reformarii sectorului justitiei la capitolul determinarii
statutului procurorului este direct legat de adoptarea si implementarea cadrului
normativ european, in perioada anilor 90, cand structurile criminale au acaparat
majoritatea sectoarelor economiei nationale, s-a evidentiat tendinta de mentinere a
statutului procurorului specific tarilor postsovietice. Consecintele acestei tendinte
negative se resimt si peste 30 de ani de la obtinerea independetei si suveranitatii
nationale.

Prin urmare, cercetarea standardelor internationale privind independenta,
autonomia si statutul procurorilor sunt de importanta majora in contextul studiului
realizat. Aceste standarde garanteaza ca procurorii nationali pot actiona independent,
fara presiuni politice sau influente externe necorespunzatoare, astfel incat sa poata
investiga infractiunile impartial, autonom si obiectiv, protejand valorile supreme in
societate, statul de drept, societate democratica si drepturile cetatenilor. Aceste
standarde sunt fundamentale pentru asigurarea eficientei, integritatii si independentei
Procuraturii ca parte a sistemului judiciar.

In concluzie, conchidem c3, respectarea standardelor internationale privind
statutul procurorului vizeaza mai multe aspecte de importanta majora:

1.independenta institutionala, care asigura ca procurorii isi exercita atributiile
fara careva presiuni interne sau externe, factorul politic sau influente necorespunzatoare,
asigurand prin urmare un proces de aplicare a normelor legale impartial si echitabil;

2.contracararea coruptiei in societate, datorita faptului ca procurorii
independenti constituie factorul determinat in investigarea si urmarirea penala a
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actelor de coruptie si faptelor conexe, reducand nivelul coruptiei publice,
consolidand increderea societatii in sistemul judiciar per ansamblu;

3. garantarea protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
asigurand ca cetatenii sunt tratati echitabil, egal si corect, iar justitia este infaptuita
uniform, fara careva influente externe inadmisibile;

4.dezvoltarea institutillor democratice si consolidarea statului de drept se
datoreaza inclusiv respectarii standardelor internationale privind statutul
procurorului;

5.imunitatea si protectia, ceea ce presupune ca procurorii ar trebui sa
beneficieze de imunitate in timpul exercitarii atributiilor lor si sa aiba protectie
impotriva constrangerii sau presiunilor interne/externe in contextul indeplinirii
atributiilor de serviciu;

6.imbunatatirea increderii societatii in actul de justitie, asigurand o justitie
independenta si eficienta, consolidand perceptii pozitive dintre cetateni si exponenti
ai puterii judecatoresti in spiritul democratiei si bunei guvernari.
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in cadrul Statelor Membre ale Consiliului Europei, coexistd mai multe
sisteme judiciare:

- sistemele ,common law” in care exista o separare clara intre judecatori i
procurori si alte sisteme in care puterea de a investiga nu este combinata cu alte
functii;

- sistemele dreptului continental in care se pot observa mai multe modalitati in
care judecatorii si procurorii fac parte din ,corpul judiciar” sau, dimpotriva, acelea
in care numai judecatorii fac parte din acest corp.

In prezentul capitol, ne propunem sa identificdm, in lumina standardelor europene,
jurisprudentei CtEDO si valorilor Statului de Drept, o baza de principii si abordari
aplicabile ambelor profesii juridice: judecator si procuror, tinand cont in acelasi timp
de punctele comune, dar si de diferente.

La nivel european, cateva texte cat si jurisprudenta Curiii Europene a Drepturilor
Omului, se preocupa direct sau implicit de subiectele legate de relatia dintre judecatori
si procurori. Mai intai, Curtea atribuie sarcini judecatorilor in calitatea lor de garanti
ai drepturilor si libertatilor, in special in articolul 5 (dreptul la libertate si securitate)
si in articolul 6 (dreptul la un proces echitabil), si de asemenea, procurorilor (ca
rezultat al articolului 5 alineatele 1a) si 3, si 6). Curtea, printre ale carei sarcini se
afla si interpretarea CEDO, s-a pronuntat prin mai multe hotarari asupra unor chestiuni
privind relatia dintre judecatori si procurori.

In special a tratat problema potrivit cireia aceeasi persoana a desfisurat succesiv
functia de procuror si de judecator in aceeasi cauza (hotararea de la 1 octombrie
1982, in cauza Piersack v. Belgia, §§ 30-32), necesitatea de a garanta ca nici o
presiune politica nu va fi exercitata asupra instantelor si autoritatilor procuraturii
(hotararea din 12 februarie 2008, in cauza Guja v. Moldova, §§ 85-91), necesitatea
de a proteja judecatorii si procurorii in contextul libertatii de opinie (hotararea din
8 ianuarie 2008, in cauza Saygili si altii v. Turcia, §§ 34-40), obligatiile procesuale
ale instantelor si departamentelor procuraturii de a cerceta, investiga si pedepsi
incalcarea drepturilor omului (hotararea din 15 mai 2007, in cauza Ramsahai si aliii
v. Olanda, §§ 321-357), si in sfarsit, contributia autoritatilor procuraturii la
standardizarea jurisprudentei (hotararea din 10 iunie 2008, in cauza Martins de
Castro si Alves Correia de Castro v. Portugalia, §§ 51-66).””

77 Declaratia de la Bordeaux din 20 Septembrie 2009: ,Judecatorii si Procurorii intr-o societate democratica”. Aceasta declaratie este insotita de o Nota
Explicativa. Aceasta declaratie a fost intocmita in cooperare de Grupurile de Lucru ale CCJE si CCPE la Bordeaux (Franta) si a fost adoptata oficial de
CCJE $I CCPE la Brdo (Slovenia) la data de 18 noiembrie 2009, pct.16, link: https://rm.coe.int/168074768d
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In domeniul procedurii penale, Curtea a examinat statutul si puterile
departamentelor procuraturii si cerintele din articolul 5 alineatul 3 CEDO (cu privire
la alti ofiteri ,,autorizati prin lege sa exercite puterea judiciara”), in contextul diferitelor
circumstante faptice (din, inter alia, hotararile din 4 decembrie 1979, in cauza Schiesser
v. Elvetia, §§ 27-38, in cauza De Jong, Baljet si Van den Brink v. Olanda, §§ 49-50,
in cauza Assenov si altii v. Bulgaria, §§ 146-150, in cauza Niedbala v. Polonia, §§
45-47, in cauza Pantea v. Romania, §§ 232-243 si 10 iulie 2008, in cauza Medvedyev
si allii v. Franta, §§ 61,67-69). De asemenea, Curtea a examinat statutul, jurisdictia
si puterile de control ale autoritatilor procuraturii in cazurile privind supravegherea
convorbirilor telefonice (hotararea din 26 aprilie 2007, in cauza Dumitru Popescu v.
Romania, §§ 68-86) si prezenta autoritatilor procuraturii la deliberarile Curtii Supreme
(hotararile din 30 octombrie 1991, in cauza Borgers v. Belgia, §§ 24-29 si din 8 iulie
2003, in cauza Fontaine si Berlin v. Franta, §§ 57-67).7

In cele din urma, in afara sferei penale, Curtea a stabilit foarte bine o jurisprudenta
cu privire la ,doctrina aparentelor”, conform careia prezenta procurorilor la deliberarile
instantelor este contrara articolului 6 alineatul 1 al CEDO (hotararile din 20 februarie
1996, in cauza Lobo Machado v. Portugalia, §§ 28-32 si din 12 aprilie 2006, in cauza
Martinie v. Franta [GC], §§ 50-55).7°

Totodata, exista si alte texte elaborate de Consiliul Europei, care se refera la
legaturile dintre judecatori si procurori si anume:

- Recomandarea Rec(94)12 a Comitetului de Ministri privind independenta,
eficienta si rolul judecatorilor, recunoaste legaturile dintre judecatori si procurori, cel
putin in tarile In care cei din urma au autoritate judiciara in sensul dat acestei expresii
de catre Curte;

Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri privind rolul procuraturii in
sistemul justitiei penale, subliniaza explicit relatia dintre judecatori si procurori,®® in
timp ce evidentiaza principiile generale care sunt cruciale pentru a garanta ca aceste
relatii contribuie intr-o maniera neechivoca la indeplinirea adecvata a sarcinilor
judecatorilor si procurorilor. Subliniaza in special, obligatia Statelor de a ,,lua masurile
adecvate pentru a garanta ca statutul juridic, competentele si rolul procesual al
procurorilor sa fie stabilite prin lege, intr-o maniera in care sa nu permita indoieli
intemeiate cu privire la independenta si impartialitatea judecatorilor de la instanta.”

"8Declaratia de la Bordeaux din 20 Septembrie 2009: ,Judecétorii si Procurorii intr-o societate democratica”. Aceasta declaratie este insotita de o Not&
Explicativa. Aceasta declaratie a fost intocmita in cooperare de Grupurile de Lucru ale CCJE si CCPE la Bordeaux (Franta) si a fost adoptata oficial de

CCJE Sl CCPE la Brdo (Slovenia) la data de 18 noiembrie 2009, pct.16, link: https://rm.coe.int/168074768d , pct.17
7 bidem, pct.18
80 https://rm.coe.int/16807482b3
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- Recomandarea Rec(87)18 a Comitetului de Ministri privind simplificarea justitiei
penale® ofera diferite exemple ale unor atributii anterior date numai in competenta
judecatorilor si, in prezent, atribuite procuraturii (a carei sarcini principale consta,
inca, in initierea si coordonarea urmaririi). Aceste noi atributii creeaza exigente
suplimentare privind organizarea serviciilor de procuratura si selectarea persoanelor
care sa-si asume aceste funct;ii.®

Cea mai relevanta, in acest sens, este Declaratia de la Bordeaux din 20
septembrie 2009, intitulata "Judecatorii si Procurorii intr-o societate democratica”,s?
adoptata in comun de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) si
Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE). Aceasta declaratie stipuleaza
ca rolul distinct, dar complementar al procurorilor si judecatorilor este o garantie
necesard pentru o justitie echitabild, impartiala si eficienta. in exercitiul functiilor lor,
judecatorii si procurorii trebuie sa se bucure de independenta, si, de asemenea,
trebuie sa fie si sa apara independenti unii de ceilalii. Noutatea acestui act este ca
a fost elaborat de judecatori si de procurori in comun, reprezentandu-i pe colegii
lor nationali si preocupandu-se de chestiuni asupra carora judecatorii si procurorii
au convenit, pe baza experientei lor practice. Textul este concentrat asupra aspectelor
esentiale ale celor doua profesii si anume: independenta, respectarea drepturilor si
libertatilor individuale, obiectivitatea si impartialitatea, etica si deontologia, formarea
si relatia cu mass-media.

in fiecare sistem, rolul judecatorului este, deci, diferit de cel al procurorului. Cu
toate acestea, sarcinile lor raman complementare. Nu exista legaturi ierarhice intre
judecatori si procurori. Independenta procuraturii constituie un corolar indispensabil
al independentei autoritatii judecatoresti. Rolul procurorului de a afirma si de a
proteja drepturile omului, atat ale banuitilor si invinuitilor, cat si ale victimelor, poate
fi desfasurat in cea mai buna modalitate, cand procurorul este independent in luarea
deciziilor fata de puterea executiva si legislativa si cand rolul diferit al judecatorilor
si procurorilor este vegheat in mod corect. Intr-o democratie bazatd pe statul de
drept, legea este cea care ofera baza politicii procuraturii.

Procurorii si judecatorii trebuie sa-si exercite functiile intr-o maniera echitabila,
impartiala, obiectiva si coerenta, trebuie sa respecte si sa se straduiasca sa protejeze
drepturile omului si sa caute sa garanteze ca sistemul justitiei opereaza prompt si

81 https://www.blog.mediatoru.ro/recomandarea-nr-87-18-privind-simplificarea-justitiei-penale/
82 |bidem
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eficient. In exercitarea functiilor lor, procurorii se bazeazad fie pe un sistem al
investigarii discretionare (principiul oportunitati) sau pe un sistem al investigarii
obligatorii (principiul legalitatii), dar in ambele cazuri procurorii nu actioneaza numai
in numele societatii ca intreg, de asemenea desfasoara obligatii fata de anumite
persoane, respectiv fata de invinuit caruia i se datoreaza o obligatie de corectitudine,
cat si victimelor infractiunii carora li se datoreaza obligatia de a garanta ca drepturile
lor sunt avute in vedere. in acest sens si fara a aduce atingere respectarii principiului
egalitatii de arme, procurorul nu poate fi considerat egal cu celelalte parti. De
asemenea, procurorul trebuie sa tina cont in mod adecvat de parerile si preocuparile
victimelor si sa initieze sau sa incurajeze actiuni care sa garanteze ca victimele sunt
informate atat despre drepturile lor, cat si despre evolutia procedurii. Acestia nu
trebuie sa initieze sau sa continue cercetarea, atunci cand investigatia impartiala
sau probele disponibile indica faptul ca acuzatia este netemeinica.

Sistemul procuraturii este o autoritate independenta a carei existenta trebuie
bazatd pe lege la cel mai inalt nivel posibil. In statele democratice, nici Parlamentul
si nici o alta institutie guvernamentala nu ar trebui sa incerce sa influenteze in mod
ilicit anumite decizii luate de procurori in legatura cu o anumita cauza pentru a
determina cum ar trebui condusa cercetarea intr-o cauza anume, sau pentru a forta
procurorii sa-si modifice deciziile (alineatele 8 si 9 din Declaratia de la Bordeaux).

Independenta procurorilor este indispensabila pentru a le permite sa-si desfasoare
sarcinile. Consolideaza rolul lor in statul de drept si in societate si, de asemenea,
garanteaza ca sistemul de justitie va functiona echitabil si eficient si ca toate
beneficiile independentei judiciare vor fi realizate (alineatele 3 si 8 din Declaratia de
la Bordeaux). Astfel, asemanatoare independentei asigurate judecatorilor,
independenta procurorilor nu este o prerogativa sau un privilegiu conferit in interesul
procurorilor, ci o garantie in interesul unei justitii echitabile, impartiale si eficiente
care protejeaza atat interesele publice, cat si cele private ale persoanelor in cauza.

Functia procurorului care poate fi caracterizata de principiile investigarii
discretionare sau obligatorii difera in functie de sistemul national existent, statutul
procurorului in cadrul institutional si in procesul penal. Anume in privinta aceasta,
CCJE si CCPE au subliniat ca pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta in
activitatea procuraturii, statele europene trebuie sa incerce sa defineasca principii si
criterii generale care sa fie utilizate ca referinta la deciziile luate de procurori in
cauzele individuale. Instructiunile catre procurori trebuie date in scris, conform legii
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si, unde este cazul, in conformitate cu liniile si criteriile directoare trasate in mod
public pentru procuratura. Orice decizie de incepere sau de neincepere a urmaririi
penale trebuie sa fie intemeiata legal. Orice revizuire in conformitate cu legea a
deciziei procurorului de a incepe sau nu urmarirea penala trebuie indeplinita cu
impartialitate si obiectivitate, fie ca se desfasoara in cadrul procuraturii, fie ca este
indeplinita de o autoritate judiciara independenta. Interesul victimei, cat si interesul
legal al altor persoane trebuie avut in vedere in mod corespunzator.®®

Complementaritatea functiilor judecatorului si procurorului implica faptul ca
fiecare dintre acestia este constient ca o justitie impartiala necesita egalitatea de
arme intre serviciul procuraturii si aparare, si ca procurorii trebuie sa actioneze
intotdeauna cu onestitate, obiectivitate si impartialitate. Intotdeauna, judecatorii si
procurorii trebuie sa respecte atat integritatea banuitilor, persoanelor acuzate si
victimelor, cat si dreptul la aparare.

Independenta judecatorilor si a procurorilor este inseparabila de statul de
drept. Judecatorii, cat si procurorii actioneaza pentru binele comun, in numele
societatii si ai cetatenilor ei, care isi doresc garantarea drepturilor si libertatilor lor
sub toate aspectele lor. Acestia intervin in domenii in care cele mai sensibile drepturi
ale omului (libertatea individuala, viata privata, protectia bunurilor, etc.) si merita cea
mai buna protectie. Procurorul trebuie sa verifice ca probele sunt administrate
conform legii si c& procedura este initiatd si continuatd conform legii. In desfasurarea
acestei activitati, trebuie sa respecte principiile consacrate de CEDO si de celelalte
instrumente juridice internationale, mai ales, respectarea prezumtiei de nevinovatie,
dreptul la aparare si la un proces echitabil. Judecatorul trebuie sa vegheze la
respectarea acestor principii in procedurile care i sunt inaintate. Daca procurorilor
le este permis sa se adreseze judecatorului cu actiuni si cereri definite prin lege,
acestia nu pot interveni in nici un fel in procesul decizional al judecatorului si sunt
obligati sa respecte hotararile judecatorului. Nu se pot opune aplicarii hotararilor,
decat daca o fac in exercitiul unei actiuni prevazute de lege.®

Actiunea si conduita procurorului si judecatorului nu trebuie sa lase nici o
urma de indoiala cu privire la obiectivitatea si impartialitatea acestora.

Atat judecatorii, cat si procurorii trebuie sa fie direct asociati administratiei si
managementului serviciilor lor respective. In acest scop, mijloace financiare suficiente,
cat si infrastructura si resurse materiale si umane adecvate trebuie puse la dispozitia

8 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/35_Declaratia%20de %20la%20Bordeaux%20%E2 %80 %9EJudecatorii%20si%20procurorii%20
intr-0o%20societate%20democratica%E2%80%9D.pdf
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judecatorilor si a procurorilor si trebuie utilizate si gestionate sub autoritatea lor.

In toate statele europene, judecatorii si procurorii trebuie s fie persoane cu o
integritate deosebita si cu aptitudini profesionale si organizationale adecvate. Datorita
naturii functiei lor pe care au acceptat-o in cunostinta de cauza, judecatorii si
procurorii sunt expusi constant criticilor publice si, in consecinia, trebuie sa
stabileasca ei insisi datoria de a-si restrange, fara prejudiciu, in cadrul legal, dreptul
de a face comunicari cu privire la cauzele lor. Principalii actori din administrarea
justitiei trebuie sa mentina intotdeauna onoarea si demnitatea profesiei lor si trebuie
sa se comporte in orice situatie intr-o maniera demna pentru functia lor.

Judecatorii si procurorii au aceleasi norme etice, acestia trebuie sa se abtina
de la orice actiune sau conduita care le-ar putea afecta impartialitatea. Acestia
trebuie sa aiba in vedere cauzele inaintate lor cu diligenta si intr-un timp rezonabil.
Procurorii trebuie sa se abtina de la comentariile si declaratiile publice prin intermediul
mass-media, care ar putea crea impresia ca instania este supusa unei presiuni
directe sau indirecte in vederea luarii unei anumite decizii sau care poate afecta
echitatea procedurii.

Necautand la faptul ca organisme internationale sub egida Consiliului Europei,
promoveaza aceleasi standarde judiciare atat pentru judecatori, cat si pentru
procurori, pana in prezent, exista state europene, in care procurorii fac parte din
puterea executiva, cum ar fi: Finlanda, Olanda sau Cehia.

in Finlanda, Procurorul General si adjunctul acestuia sunt numiti de Presedintele
Repubilicii, la propunerea Guvernului. Procurorii statului sunt numiti de Guvern, la
propunerea Procurorului General. Procuratura Generala este subordonata Ministerului
Justitiei. Totusi, potrivit Constitutiei, Procurorul General conduce procuraturile si igi
desfasoara activitatea independent de Guvern si de Ministerul Justitiei, acesta din
urma administrand resursele financiare ale procuraturilor. Procurorul General poate
da instructiuni cu caracter general procurorilor. Procurorul General poate lua un caz
de la un procuror subordonat, dar nu poate interveni direct in solutionarea unui caz
de catre un procuror ierarhic inferior. Actiunea penala impotriva Procurorului General
sau a adjunctului acestuia se exercita de catre Ministrul Justitiei sau de Avocatul
Poporului.?

in Olanda, Procuratura este subordonatd Ministerului Justitiei. Ministrul Justitiei

87 Studiu elaborat in anul 2004 de Directia Integrare Europeana, Euroatlantica si Programe din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, intitulat: ”Statutul
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poate da procurorilor instructiuni in exercitarea atributiilor acestora, inclusiv referitor
la cazuri individuale. In practicd, insd nu s-au atestat asemenea cazuri. Ministrul
Justitiei poate cere Parlamentului oprirea investigatiilor, dupa consultarea Comitetului
Procurorilor Generali. Procurorul General de pe langa Curtea Suprema este numit
pe viata. Membrii Comitetului Procurorilor Generali, procurorii de pe langa curtile de
apel si procurorii districtuali, cat si procurorii Procuraturii Nationale sunt numiti prin
Decret Regal.®

in Cehia, Procuratura face parte din puterea executivd. Un procuror nu poate fi
membru al Parlamentului. Legea privind procuratura prevede incompatibilitatea dintre
functia de judecator si cea de procuror. in termen de maxim 6 luni, Procurorul general
prezinta Guvernului, prin intermediul Ministrului Justitiei, un raport privind activitatea
procuraturii din anul anterior. Procurorul general este numit si demis de Guvern la
propunerea Ministrului Justitiei. Ministrul Justitiei numeste si revoca adjunciii
Procurorului general, la propunerea acestuia din urma. Ministrul Justitiei numeste pe
perioada nedeterminata inaltii procurori, la propunerea Procurorului General si
procurorii regionali, la propunerea inaltilor procurori in jurisdictia carora se face
numirea. De asemenea, Ministrul Justitiei numeste procurorii districtuali, la propunerea
procurorilor regionali. Candidatii la posturile de procuror sunt selectati de catre o
comisie compusa din procurori si reprezentanti ai Ministerului Justitiei. Dupa o
perioada de pregatire de trei ani se sustine un examen, in urma caruia se fac numirile
in functia de procuror. Ministerul Justitiei stabileste politica penala a statului,
supravegheaza Procuratura Generala, administreaza procuraturile (angajari de
personal, cerinte economice si financiare, avansari etc). Ministrul Justitiei poate
solicita oricarui procuror informatii privind stadiul procedurilor intr-un anumit caz,
daca aceste informatii sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor Ministerului sau
daca acestea sunt necesare ministrului, in calitate de membru al Guvernului. Ministrul
are puteri de supraveghere asupra Procurorului general si poate sa dea instructiuni
cu caracter specific sau general celorlalti procurori. Procurorul general poate da
instructiuni cu caracter general, in vederea unificarii si orientarii activitatilor parchetelor.
Cu toate acestea, procurorii de rang inferior se pot opune ordinului procurorului
ierarhic superior, dar si Ministrului justitiei in cazul in care acesta incalca legea.®

lar, in alte state europene, precum Spania, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia,
Ungaria si Republica Moldova, procurorii fac parte din autoritatea

88 bidem Studiu elaborat in anul 2004 de Directia Integrare Europeana, Euroatlantica si Programe din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, intitulat:
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judecatoreasca, insa nu detin statutul de magistrat, desi au aceleasi cerinte de
accedere in functie, precum si aceleasi interdictii si incompatibilitati ca judecatorii.

in Spania, Parchetele sunt organe judiciare in cadrul sistemului judiciar, ale caror
atributii sunt prevazute de Constitutie. Procurorii au obligatia de a contribui la
garantarea independentei justitiei. Potrivit legii de modificare a statului procurorilor,
Procurorul General trebuie sa prezinte Parlamentului un raport anual de activitate,
raport care se publica in Jurnalul Oficial. Procurorul General este numit de rege, la
propunerea Guvernului si dupa consultarea Consiliului General al puterii judiciare.
Potrivit legii de modificare a statului procurorilor, Consiliul Parchetului National (ca
organism reprezentativ al procurorilor) poate sa isi exprime opinia in privinta numirii
procurorilor. Procurorii sunt subordonati ierarhic procurorului general. in cazul in
care exista o diferenta de opinie intre procurorul general si un procuror subordonat,
opinia procurorului general va prevala, insa numai in urma unei proceduri
transparente, care presupune consultarea unor institutii relevante. Guvernul, prin
intermediul Ministerului Justitiei, poate solicita procurorului national al statului sa
formuleze cereri in fata instantelor pentru apararea interesului public. Procurorul
General raspunde in fata Guvernului pentru modalitatea in care a rezolvat solicitarea
acestuia, dupa consultarea Consiliului Parchetului National.®®

in Lituania, Parchetul este organizat ca organ independent al puterii judiciare,
fiind structurat ierarhic. Procurorii sunt numiti in functie si destituiti de catre Procurorul
General. Legislatia Lituaniei nu prevede posibilitatea schimbului intre profesia de
procuror si cea de judecator. Procurorul General este numit de Parlament pentru
un mandat de 7 ani si este eliberat din functie de catre Presedintele Republicii, dar
doar in situatiile prevazute si enumerate in Legea privind Parchetele. Directivele si
instructiunile Procurorului General sunt obligatorii pentru toti ceilalti procurori. Numai
Procurorul General poate sa introduca o actiune administrativa impotriva oricarui
alt procuror, avand chiar posibilitatea eliberarii acestuia din functie. Ministrul Justitiei
nu poate in nici o situatie da instructiuni Procurorului General. Relatia dintre Ministrul
Justitiei si Procurorul General este una de colaborare. Legea privind parchetele
prevede dreptul Procurorului General de a participa atat la sesiunile Parlamentului,
cat si la sedintele de Guvern. Parchetul General insa nu are drept de initiativa
legislativa. Comisia Juridica Parlamentara este cea care supravegheaza activitatea
Procurorului General, avand posibilitatea de a face recomandari. Procurorul General
raspunde in fata Parlamentului.
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in Letonia, Parchetul reprezintd o parte autonoma a autoritatii judiciare si este
condus de Procurorul General. In prezent functioneaza un Comitet de Coordonare
intre Ministerul Justitiei, Ministerul de Interne si Parchetul General. Anual, au loc
sedinte de raportare ale Procurorului General si ale Parchetelor, la care iau parte
reprezentantii Parlamentului, ai Ministerului Justitiei, al Ministerului de Interne si ai
Curtii Supreme. Procurorul General este numit sau eliberat din functie de catre
Parlament, la initiativa Presedintelui Curtii Supreme. Procurorii sunt numiti de catre
Procurorul General pentru o perioada nedeterminata. Procurorii sefi sunt numiti pe
cinci ani, cu avizul comisiei de evaluare. Procurorul General decide cu privire la
promovarea procurorilor, in considerarea rezultatelor activitatii lor, vechimii in munca
si a concluziilor comisiei de evaluare. Exista posibilitatea ca procurorii sa devina
judecatori reciproca fiind, de asemenea, valabila. Procurorii sunt independenti in
activitatea lor, cu urmatoarele exceptii: - procurorul ierarhic superior are dreptul de
a prelua orice cauza (nu poate, insa, da instructiuni procurorilor subordonati, contrare
vointei acestora) Autoritatile statului nu pot interveni in nici un fel in activitatea
procurorilor. Relatiile parchetelor cu autoritatile legislative si executive ale statului
se stabilesc prin lege. Guvernul poate cere sa se investigheze o anumita cauza,
dar nu poate influenta in nici un fel desfasurarea procedurilor de urmarire penala.
Procurorul General are obligatia sa raporteze Presedintelui si Guvernului incalcarile
legii cu relevanta la nivel national. Procurorul General are dreptul sa participe la
sedintele de Guvern si sa isi exprime punctul de vedere, fara drept de vot. Parlamentul
are dreptul de a cere cercetarea anumitor cauze, neputand interveni in cursul
procedurilor de urmarire penala. Procurorul General are dreptul sa participe la
sedintele Parlamentului si sa isi exprime, cu acordul acestuia, punctul de vedere
privind probleme de interes pentru activitatea parchetelor.®

in Estonia, potrivit Legii privind parchetele, precum si Codului de procedurd
penala, procurorii sunt independenti in exercitarea atributiilor lor si isi desfasoara
activitatea in baza dispozitiilor legale si potrivit constiintei. Cu toate acestea, Guvernul
numeste in functie Procurorul General, la propunerea Ministerului Justitiei, dupa
consultarea Comitetului Juridic din Parlament. Ulterior, Procurorul General
desemneaza procurorii care ocupa functii de conducere si cei care isi desfasoara
activitatea in cadrul departamentelor Parchetului General. Ministrul Justitiei numeste
procurorii cu functii de conducere de la nivelul districtelor si oraselor, la propunerea
Procurorului General. Ministrul Justitiei numeste ceilalti procurori pentru o perioada
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nedeterminata, la propunerea Comitetului procurorilor pentru concurenta si
evaluare. Procurorul General si procurorii cu functii de conducere sunt numiti
pentru o perioada de cinci ani. Ceilalti procurori sunt numiti pe o perioada
nedeterminata si in urma unui concurs. Procurorul General inainteaza de doua ori
pe an un raport de activitate consolidat Ministrului Justitiei. Ministerul Justitiei
exercita controlul asupra parchetelor, dar nu si asupra deciziilor procurorilor in
exercitarea atributiilor prevazute de lege, fara a aduce astfel atingere independentei
procurorilor. Executivul nu poate da instructiuni specifice in cazurile penale. Ministrul
Justitiei poate cere procurorului general sa urmeze anumite prioritati in cadrul
politicii penale. Obiectivele propuse de Ministrul Justitiei sunt analizate de Guvern,
iar apoi sunt trimise Parlamentului. Prioritatile sunt confirmate printr-o Hotarare a
Guvernului.®®

in Slovacia, Parchetele nu sunt subordonate Ministerului Justitiei, sau altui
minister. Procurorul General este obligat sa intocmeasca anual un raport catre
Parlament cu privire la activitatile desfasurate de Parchet si este obligat sa raspunda
tuturor intrebarilor formulate de membrii Parlamentului. Procurorul General poate
fi numit sau destituit de catre Presedintele Republicii la propunerea Parlamentului.
Mandatul sau este de sapte ani si poate fi reinnoit o singura data consecutiv.
Procurorul General numeste si revoca din functie pe Prim Procurorul adjunct si
pe ceilalti procurori adjuncti. Procurorul General, impreuna cu ceilalti procurori
subordonati acestuia isi desfasoara activitatea in mod independent. Parchetul nu
cunoaste nici o forma de subordonare fata de Ministerul Justitiei. Parchetul dispune
de propriul sau buget. Legea privind parchetele recunoaste Procurorului General
dreptul de a participa la sedintele de Guvern, cu drept de vot consultativ.®*

in Ungaria, Parchetele nu fac parte din puterea executivd si nu se supun
acesteia. Parchetul este independent de Ministerul Justitiei si se supune numai
legii. Procurorii sunt subordonati procurorului general. Procurorul general este ales
de catre Parlament pentru o perioada de 6 ani la propunerea Presedintelui
Republicii. Ceilalti procurori sunt numiti de procurorul general pe o perioada
nedeterminata. Funcitiile de conducere din parchete sunt ocupate prin concurs.
Procurorul general este responsabil in fata Parlamentului pentru activitatea
desfasurata.®

93 Studiu elaborat in anul 2004 de Directia Integrare Europeana, Euroatlantica si Programe din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, intitulat: ”Statutul
procurorilor in diverse state europene” https://www.just.ro/wp-content/uploads/2021/08/studiu_comparat_parchete_final.doc
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in Republica Moldova, Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul
autoritatii judecatoresti. Procurorul General este numit in functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un
mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Procurorul General este demis din functie
de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri
transparente. Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic
inferiori se efectueaza de catre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior
al Procurorilor.®® Statutul procurorilor este prevazut in Legea cu privire la Procuratura.
Procurorul isi desfasoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii,
rezonabilitatii, integritatii si independentei procesuale, care ii ofera posibilitatea de
a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza.
Independenta procesuala a procurorului este asigurata prin garantii care exclud orice
influenta politica, financiara, administrativa sau de alta natura asupra procurorului
legata de exercitarea atributiilor sale. Totusi, activitatea procurorului poate fi supusa
controlului din partea procurorului ierarhic superior si a instantei judecatoresti.
Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sa asigure suprematia legii, sa
respecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sa asigure
un tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile judiciare
indiferent de calitatea acestora, sa respecte Codul de etica al procurorilor si sa
participe la formarea profesionala continua.®” Procuratura este independenta de
Ministerul Justitiei si se supune numai legii. Ministrul justitiei insa este membru de
drept in Consiliul Superior al Procurorilor. Procurorul General prezinta Parlamentului
anual, un raport despre activitatea Procuraturii. Consiliul Superior al Procurorilor
este un organ independent, cu statut de persoana juridica, format in vederea
participarii la procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii
sistemului Procuraturii. Consiliul Superior al Procurorilor asigura numirea,
transferarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata de
procurori.

Cu toate ca in toata Europa, actualmente, exista o dezbatere intensa cu privire
la oportunitatea acordarii aceluiasi statut de magistrat si procurorilor, alaturi de
judecatori, exista totusi mai multe state europene, dezvoltate si cu democratie
avansata, in care judecatorii si procurorii intotdeauna au avut acelasi statut de
magistrat, cum ar fi: ltalia, Franta, Grecia, Portugalia, Bulgaria, Romania.

96 Constitutia Republicii Moldova, din 29 iulie 1994, art.124-125/1, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
97 Legea Republicii Moldova nr.3 din 25.02.2016, art.1-4, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1174618&lang=ro
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in Italia, procurorii sunt magistrati de carierd. Judecatorii si procurorii fac parte
din acelasi corp, trecerea de la pozitia de judecator la cea de procuror si invers
fiind posibila. Parchetele fac parte din sistemul judiciar si nu din puterea executiva,
ideea de control ierarhic fiind considerata in contradictie cu cea de independenta
judiciara. Procurorii isi desfasoara activitatea sub supravegherea Ministerului Justitiei.
Ministrul Justitiei poate intenta o actiune impotriva unui magistrat, dar institutia care
il sanctioneaza este Consiliul National al Magistraturii.®®

in Franta, numirea procurorilor se face prin decret al Presedintelui Republicii,
cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii. Procurorii sunt numiti in urma absolvirii
Scolii Nationale de Magistratura. Judecatorii si procurorii  fac parte din corpul
magistratilor, aplicandu-li-se reguli comune privind cariera. Potrivit Constitutiei
»magistratii din cadrul parchetului se afla sub conducerea si controlul sefilor lor
ierarhici si sub autoritatea Ministrului Justitiei.” Ministrul Justitiei poate da instructiuni
doar cu caracter general sau linii directoare generale in materie de politici penale.
Cu toate ca Ministerul Public este agent al puterii executive, acesta actioneaza,
conform legii, in numele societatii.*®

In Grecia, procurorii sunt inamovibili, numiti pe viata. Cariera si transferul acestora
depinde de Comisia de Serviciu Judiciar, care este alcatuita exclusiv din judecatori
si procurori sub conducerea Presedintelui Curtii de Casatie. Constitutia consfinteste
independenta judecatorilor si procurorilor. Procurorii nu pot sa primeasca instructiuni
de la autoritatile politice, de la Procurorul Sef al Curtii de Apel sau de la Procurorul
General al Curtii de Casatie. Acesta din urma poate solicita cercetarea unei cauze,
dar nu poate sa dea ordine in acest sens. Procurorul General de pe langa Curtea
de Casatie poate emite circulare referitoare la politica penala. Ministrul Justitiei poate
solicita punerea sub acuzare in anumite cazuri. Ministrul poate solicita suspendarea
unei cercetari care ar putea sa prejudicieze relatiile cu alte state sau privind anumite
cauze politice.’®

in Portugalia, Parchetele sunt independente si nu primesc instructiuni din partea
autoritatilor statului. Procurorul general al Republicii este numit pentru o perioada
de sase ani de catre Presedintele Republicii, la propunerea Guvernului. Poate fi
revocat numai la initiativa comuna a Guvernului si a Presedintelui (ceea ce, in baza
prevederilor constitutionale este foarte putin probabil a se realiza). Dupa numire,

98 Studiu elaborat in anul 2004 de Directia Integrare Europeana, Euroatlantica si Programe din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, intitulat: ”Statutul
procurorilor in diverse state europene”, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&lang=ro
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procurorul general isi desfasoara activitatea in deplina independenta, fara a primi
instructiuni sau a accepta interventii din partea altei autoritati. Constitutia prevede
ca parchetele sunt autonome si se supun unor reglementari proprii. Procurorul
General nu poate primi instructiuni de la un membru al Guvernului si nici de la alta
autoritate publica. Numirea, transferul, suspendarea, eliberarea din functie sau
demisia se fac prin intermediul inaltului Consiliu al Ministerului Public, care este
alcatuit din 7 judecatori si procurori alesi de catre magistrati, 5 membri alesi de
catre Parlament, doi membri numiti de Guvern si patru prim procurori asistenti care
reprezinta parchetele de la nivelul curtilor de apel.!®"

in Bulgaria, procurorii au acelasi statut cu judectorii si sunt egali in drepturi
cu acestia. In legea de organizare judiciara si in Constitutie sunt previzute garantiile
necesare pentru independenta procurorilor. Procurorii nu pot fi membri ai partidelor
politice si nu pot desfasura activitati politice. Procurorii sunt numiti, promovati,
eliberati din functie si transferati prin hotarare a Consiliului Judiciar Suprem.
Procurorul General este numit de Presedintele Repubilicii, la propunerea Consiliului
Judiciar Suprem, pentru un mandat de sapte ani. Parchetele nu se afla in subordinea
Ministerului Justitiei. Responsabilitatile Ministerului Justitiei se exercita prin Consiliul
Judiciar Suprem. Ministrul Justitiei prezideaza Consiliul Judiciar Suprem, dar nu
participa la vot. Procurorul-sef pregateste un raport anual pe care il supune atentiei
Ministerului Justitiei pentru a fi incorporat in raportul de activitate.Parchetele sunt
subordonate Consiliului Judiciar Suprem si sunt independente in raport cu puterea
executiva, care nu poate da instructiuni in cazuri specifice procurorilor si nici
instructiuni cu caracter general.'®

in Romania, judecatorii si procurori au calitatea de magistrati. Cariera
judecatorilor este separata de cariera procurorilor. Judecatorii si procurorii sunt
numiti de Presedintele Romaniei, sunt inamovibili si independenti in activitatea lor.
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie
si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
adjunctii acestora, procurorii-sefi de sectie ai Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, ai Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sunt numiti de Presedintele
Romaniei, la propunerea Ministrului justitiei, doar cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minima de 15 ani in functia de

101 Studiu elaborat in anul 2004 de Directia Integrare Europeana, Euroatlantica si Programe din cadrul Ministerului Justitiei al Romaniei, intitulat: ”Statutul
procurorilor in diverse state europene”, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117461&lang=ro
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procuror sau judecator, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii 0 singura
data, in acelasi mod."®

in concluzie, oricare ar fi denumirea statutului lor, procurorii trebuie sa se bucure
de o independenta functionala totala in desfasurarea atributiilor lor legale penale
sau extrapenale. Fie ca se afla sau nu sub o autoritate ierarhica pentru a permite
raspunderea si pentru prevenirea instituirii procedurilor intr-o maniera arbitrara sau
netemeinica, procurorilor trebuie sa li se ofere linii directoare clare si transparente
in ceea ce priveste activitatea lor.

Judecatorii si procurorii trebuie sa se bucure de independenta in ceea ce priveste
functiile lor si trebuie sa fie si s& apard independenti unii de ceilalti. In ochii
justitiabililor si ai societatii ca intreg, nu trebuie sa fie nici o suspiciune a complicitatii
intre judecatori si procurori sau vreo confuzie intre cele doua funciii.

Respectarea principiilor, descrise in acest capitol, inseamna ca statutul
procurorilor sa fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt posibil, intr-o maniera
similara cu cel al judecatorilor. Proximitatea si complementaritatea naturii sarcinilor
judecatorilor si procurorilor creeaza exigente si garantii similare in ceea ce priveste
statutul lor si conditile de angajare, respectiv cu privire la recrutare, formare,
dezvoltarea carierei, disciplina, transferul numai in conditile legii sau prin
consimtamant, remunerarea, incheierea functiei si libertatea de a infiinta asociatii
profesionale.

1031 egea Romaniei nr. 303 din 15 noiembrie 2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor, art. 1- 4,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261399
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Statutul judecatorului, prin ansamblul sau de drepturi subiective si obligatiuni
juridice, este stabilit de un sistem complex de norme juridice de origine internationala
si nationala. Daca reglementarile juridice internationale identifica si caracterizeaza
acele norme-principii ce reflecta esenta sociala a justitiei in ansamblu, atunci
reglementarile juridice nationale au destinatia de a confirma valabilitatea principiilor
enuntate la nivel international si detalierea unui ansamblu de proceduri orientate
spre realizarea acestor principii.

Atentia deosebita acordata statutului judecatorului este argumentata prin faptul
ca aceasta este figura principala in realizarea justitiei in calitatea sa de serviciu
public. Justitia in calitatea sa de serviciu public este realizata in persoana
judecatorului in cadrul instantelor de drept comun si a celor specializate, stabilite
de catre legislator.

Intr-o accentuatd esentd, serviciul public al justitiei este unul dintre principalele,
acordate nemijlocit de puterea de stat, printr-o expresie de ramura a structurii sale
trihotomice. Astfel, ne convingem ca multitudinea serviciilor publice, caracteristice
interactiunii stat-societate, la etapa contemporana nu diminueaza cu nimic expresia
axiologica a serviciului public al justitiei. Dimpotriva, anume prin intermediul justitiei,
perceputa in calitate de serviciu public, este asigurata intr-o expresie complexa si
eficientd comunicarea dintre puterea statald si societate. In aceasta ipostaza, justitia
denota legitimitatea puterii si legalitatea activitatii ei. Astfel, anume valoarea sociala
a justitiei argumenteaza interesul de reglementare normativ-juridica a statutului
judecatorului.

in Republica Moldova, Constitutia declara ci justitia se infiptuieste in numele
legii si numai de instantele judecatoresti'®. Aceasta regula, fiind ridicata la rang de
principiu constitutional, asigura realizarea unuia dintre drepturile fundamentale ale
omului, consacrat in art. 8 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in
conformitate cu care orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv
instantelor judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile
fundamentale ce ii sunt recunoscute prin Constitutie sau prin lege.

In prezent, sistemul instantelor judecétoresti din Republica Moldova este stabilit,
in conformitate cu art. 115 din Constitutie si se constituie din Curtea Suprema de
Justitie, curtea de apel si judecatorii. Pentru anumite categorii de cauze pot functiona,
potrivit legii, judecatorii specializate.

194 Art.114 Constitutia RM din 29-07-1994, Publicat : 29-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 78 art. 140
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Conform art.1-2 din Legea cu privire la statutul judecatorului'® este prevazut ca
puterea judecatoreasca se exercita numai prin instanta judecatoreasca in persoana
judecatorului, unicul purtator al acestei puteri. Judecatorul este persoana investita
constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le executa in baza legii.
Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili si se
supun numai legii. Judecatorii iau decizii In mod independent si impartial si
actioneaza fara nici un fel de restrictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii,
directe sau indirecte, din partea oricarei autoritati, inclusiv judiciare. Organizarea
ierarhica a jurisdictilor nu poate aduce atingere independentei individuale a
judecatorului. Judecatorii din toate instaniele judecatoresti au un statut unic si se
disting intre ei numai prin imputerniciri si competenta.

Istoric si evolutii.

Strategia de reforma a justitiei in RM, aprobata prin Hotararea Parlamentului din
21 iunie 1994, a avut drept scop modificarea esentiala a statutului, rolului si functiilor
instantelor judecatoresti, cu tendinte novatoare in reglementarea sistemului judiciar,
de asemenea, modificarea statutului judecatorului, astfel incat sa fie posibila
asigurarea accesului liber la justitie si infaptuirea justitiei in numele legii de catre
instante judecatoresti independente si impartiale.

Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 a deschis calea unei profunde
reforme judiciare prin consfintirea principiilor generale ale statului de drept, cum ar
fi. obligativitatea respectarii Constitutiei de catre toti (cetateni, functionari, organe
de stat sau organe nestatale), a suprematiei sale si a legilor, inclusiv a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, separarea puterii in stat si
accesul liber la justitie, precum si prin stabilirea normelor de baza ale organizarii si
functionarii justitiei®.

Concomitent, au fost puse in aplicare si noile legi care guverneaza infaptuirea
justitiei in Republica Moldova: Legea privind organizarea judecatoreasca din 6 iulie
19957 care stabileste principiile generale de organizare si functionare a sistemului
judiciar, a auxiliarilor justitiei, numarul judecatorilor si a curtilor de apel, precum si
numarul judecatorilor care activeaza in cadrul acestora; Legea privind statutul
judecatorului din 20 iulie 1995, care reglementeaza statutul judecatorului si a corpului
magistratilor, modul de inaintare a candidatilor la functia de judecator si numirea

105 ege Nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul judec&torului, Publicat : 22-01-2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17 art. 63
106 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/15-20_15.pdf.
197 Legea nr. 514 din 06-07-1995 privind organizarea judecatoreasca * Publicat : 19-10-1995 in Monitorul Oficial Nr. 58 art. 641
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judecatorului in functie, drepturile si obligatiile judecatorului, garantiile independentei
judecatorului, conditile generale ale raspunderii judecatorului; Legea cu privire la
instantele judecatoresti economice din 24 iulie 1996'%, care stabileste principiile de
activitate si statutul juridic al instantelor judecatoresti economice, competenta si
organizarea lor, statutul judecatorilor instantelor judecatoresti economice; Legea cu
privire la instantele judecatoresti militare din 17 mai 1996'%°, care stabileste statutul
juridic si competenta instantelor judecatoresti militare, organizarea sistemului
instantelor judecatoresti militare, precum si statutul magistratilor militari; Legea cu
privire la Curtea Suprema de Justitie din 26 martie 1996'"°, care stabileste atributiile
si principiile de activitate ale Curtii Supreme de Justitie, modul de organizare si
activitate ale ei; Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii din 19 iulie
1996'"""; Legea cu privire la Colegiul de calificare si atestare a judecatorilor din 19
iulie 1996'2?, care stabileste modul de constituire, componenta, competentele si
modul de activitate a Colegiului de calificare, precum si aspectele referitoare la
modul si conditile de sustinere a examenelor de capacitate pentru functia de
judecator; Legea cu privirea la Colegiul disciplinar si la raspunderea disciplinara a
judecatorilor din 19 iulie 19963,

La 27 august 1996 a inceput sa functioneze sistemul nou al instantelor
judecatoresti constituit din Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, 5 tribunale
(Chisinau, Balti, Bender, Cahul si Comrat) si 48 de judecatorii de sector si municipale
si instantele specializate: Judecatoria Economica de Circumscriptie, Judecatoria
Economicd a Republicii Moldova si Judecatoria Militara. in 2002, au fost reduse
nivelurile instantelor judecatoresti de la patru la trei (fiind lichidate tribunalele), o
masura care a eliminat din sistem un anumit numar de judecatori.

Reformele adoptate in 2005 au inversat masurile retrograde, au modificat
componenta CSM, i-au consolidat independenta, si au limitat rolul Presedintelui tarii
in procedura de numire a judecatorilor. In anul 2006 a fost creat Institutul National
al Justitiei (INJ) - prima institutie de formare profesionala pentru viitorii judecatori
si procurori. Incepand cu anul 2007, judecatorii si procurorii din Moldova au beneficiat

108| egea nr. 970-XIll din 24iulie 1996 cu privire lainstantele judecatoresti economice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 77, art. 742),
abrogata.

1091 egea nr. 836-XIIl din 17 mai 1996 cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 51, art. 482), cu
modificarile si completarile ulterioare, abrogata.

10| egea Nr. 789 din 26-03-1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie*, Abrogata prin LP64 din 30.03.23, MO117-118/06.04.23 art.190; in vigoare
06.04.23.

11| egea Nr. 947din 19-07-1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii* Publicat : 22-01-2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17 art. 65MODIFICAT, LP340
din 24.11.23, MO465-467/07.12.23 art.798; in vigoare 07.12.23

112 egea nr.949-XIll din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul de calificare si atestare a judecétorilor, abrogata.
13| egea nr. 950-XIIl din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul disciplinar si la rAspunderea disciplinara a judecatorilor, abrogat&
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de instruire judiciara de inalta calitate, ajustata la standardele europene. Astfel, s-au
format noi generatii de judecatori si procurori.

intre anii 2011 si 2017, a fost pusa in aplicare o strategie ambitioasd de
reformare a sectorului justitiei (SRSJ). Ea a facut parte din Agenda Acordului de
asociere semnat intre Uniunea Europeana si Republica Moldova in anul 2014. Au
fost imbunatatite cateva legi privind autoadministrarea sistemului judecatoresc,
selectia, promovarea si raspunderea disciplinara a judecatorilor.

In anul 2012 a fost adoptatd Legea privind selectia, evaluarea performantelor
si cariera judecatorilor''* care a avut drept scop reglementarea procedurii de selectie
si asigurarea selectarii celor mai buni candidati.

in anul 2014, a fost adoptatd Legea cu privire la raspunderea disciplinard a
judecatorilor''®, care a stabilit temeiurile raspunderii disciplinare, categoriile abaterilor,
sanctiunile disciplinare, etapele procedurii disciplinare.

in prezent, in Republica Moldova sistemul judecédtoresc trece printr-o noud
reforma care are ca scop implementarea exercitiului de evaluare externa extraordinara
a judecatorilor de catre o comisie desemnata de Parlament, formata din memobiri
internationali si nationali, asa-numitul vetting. Rolul acestuia este de a evalua
judecatorii Curtii Supreme de Justitie (CSJ), a candidatilor la functia de judecator
al CSJ, a candidatilor la functia de membru in cadrul colegiilor CSM, precum si a
judecatorilor din functii-cheie in cadrul instantelor.

Pre-vettingul este etapa initiala si premergatoare a vettingului. Acesta tine de
verificarea integritatii judecatorilor, procurorilor si profesionistilor ce candideaza la
functii in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP) si in Colegiile din cadrul celor doua Consilii.

Conceptul pre-vettingului este ca acesta ar fi un exercitiu voluntar. El devine
insa automat obligatoriu pentru toti candidatii care s-au inscris in cursa pentru
alegerile in functia de membru in CSM, CSP sau Colegiile acestor Consilii. In caz
de nepromovare a evaluarii, candidatul este exclus, fara drept de a fi repus, din
alegerile pentru ocuparea functiei de membru in Consiliul Superior al Magistraturii,
de catre Adunarea Generala a Judecatorilor.

Vetting-ul este etapa ulterioara de evaluare si e mai cuprinzatoare decat

114 |egea Nr. 147 din 09-06-2023 privind selectia si evaluarea performantelor judecétorilor Publicat : 21-06-2023 in Monitorul Oficial Nr. 204-207 art. 364
115 | egea Nr. 178din 25-07-2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecétorilor, publicats la : 15-08-2014 in Monitorul Oficial Nr. 238-246, art. 557
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pre-vettingul. Vettingul tine de verificarea integritatii judecatorilor in functie ai Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) si candidatilor la functia de judecator CSJ, judecatorilor
Curtilor de Apel si presedintilor si vicepresedintilor de judecatorii. Vettingul de
asemenea tine de verificarea integritatii procurorilor din functiile-cheie din cadrul
Procuraturii Generale, procurorilor din Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) si procurorilor-sefi
si adjunctilor acestora din procuraturile teritoriale.

Vetting-ul este obligatoriu pentru toti judecatorii si procurorii identificati mai sus.
In caz de nepromovare a evaludrii, consecinta principald este eliberarea din functie
cu lipsirea de dreptul de a mai fi judecator sau procuror sau exercitarea unei functii
de demnitate publica timp de 5-7 ani, cu lipsirea de dreptul la indemnizatia de
concediere si dreptul la pensie speciala.

Asadar, statutul judecatorului, determinat nu numai prin cultura
profesional-juridica, ci si prin constiinta juridica profesionala, apare in calitate de
entitate normativ-juridica de o importanta majora pentru realitatea juridica
contemporana. Statutul judecatorului nu poate fi caracterizat doar printr-o abordare
simplista a unui ansamblu de drepturi subiective si obligatiuni juridice profesionale,
ce sunt bine detaliate in dreptul procesual penal si dreptul procesual civil. Limitele
acestui statut depasesc expresia profesionala a activitatii magistratului, fiind ghidata
de un ansamblu de garantii si norme deontologice ce patrund pana in profunzimea
ideologiei juridice si a psihologiei juridice a magistratului. Ele pot fi percepute numai
in arealul si natura justitiei.

Astfel, evidentiem statutul judecatorului in sens restrictiv si in sens extensiv.
Abordarea restrictiva a statutului judecatorului vizeaza acele drepturi subiective si
obligatiuni juridice suplimentate cu garantii juridice ce determina esenta
independentei, impartialitatii si integritatii magistratului. Abordarea extensiva a
statutului magistratului se formeaza din arealul abordarii restrictive analizate recent,
suplimentata de sistemul de drepturi subiective si obligatiuni juridice profesionale
reflectate in normele procesuale, care au menirea de continuare logica a acelor
norme-inceputuri ce formeaza abordarea restrictiva a statutului magistratului’®.

in asa mod, Legea cu privire la statutul judecatorului’” prin art. 14 intitulat
,Drepturile judecatorilor” stabileste sistemul de drepturi subiective atribuite
magistratului.

118 https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_Com_etrica.pdf
17 ege Nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul judec&torului, Publicat : 22-01-2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17 art. 63
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Astfel, judecatorii au dreptul:

a) sa beneficieze de drepturile si libertatile consacrate de Constitutia si legislatia
Republicii Moldova;

b) sa fie alesi in organele autoadministrarii judecatoresti;

c) sa beneficieze, in procesul infaptuirii justitiei, de drepturile procesuale stabilite
de legislatia procesuala;

d) sa intemeieze sindicate si sa se afilieze la sindicate sau la alte organizatii
nationale sau internationale pentru reprezentarea intereselor lor, pentru
perfectionare profesionala si apararea statutului lor;

e) sa beneficieze de instruire continua in mod gratuit, in limitele stabilite de lege;

f) sa participe la elaborarea de publicatii ori studii de specialitate, de lucrari
literare sau stiintifice, cu exceptia celor cu caracter politic;

g) sa fie membri ai unor comisii de examinare sau de intocmire a proiectelor
de acte normative, a unor documente interne sau internationale;

h) sa fie membri ai societatilor stiintifice sau academice, precum si ai asociatiilor
sau fundatiilor care au scop stiintific ori profesional.

Sistemul de obligatiuni poarta un caracter destul de complex, si discutabil in
anumite aspecte. Obligatiile judecatorilor, potrivit legii''®, sunt urmatoarele:

a) sa fie impartiali;
b) sa asigure persoanelor, respectarea onoarei si demnitatii acestora;

c) sa respecte intocmai ceriniele legii la infaptuirea justitiei si sa asigure
interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei;

d) sa se abtina de la fapte care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului
justitiei, care compromit cinstea si demnitatea de judecator, provoaca indoieli
fata de obiectivitatea lor;

e) sa respecte prevederile Codului de etica al judecatorului;

f) sa nu divulge secretul deliberarii, informatiile obtinute in sedinta inchisa, precum
si datele urmaririi penale;

118 | ege Nr. 544 din 20-07-1995 cu privire la statutul judecatorului, Publicat : 22-01-2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17
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g) sa depuna declaratia cu privire la venituri si proprietate;
h) sa depuna declaratia de interese personale;
i) sa-si verifice starea de sanatate in conditiile legii;

j) sainformeze imediat presedintele instantei judecatoresti si Consiliul Superior
al Magistraturii despre orice tentativa de a fi influentati in procesul de examinare
a cauzelor.

Cerintele si dispozitiile judecatorilor legate de infaptuirea activitatii judecatoresti
sint obligatorii pentru toate persoanele fizice si juridice. Neindeplinirea lor atrage
raspunderea prevazuta de lege.

Suplimentar, in completarea statutului judecatorului, legea mai evidentiaza un
ansamblu de norme-garantii de natura juridica, orientate spre asigurarea respectarii
drepturilor subiective, intr-o stare normala de lucruri si a respectarii obligatiunilor
juridice. Capitolul V al Legii cu privire la statutul judecatorului, intitulat "Garantarea
independentei judecatorului” se refera la acest sistem de garantii in limitele articolelor
117-119.

Independenta judecatorului este asigurata prin: procedura de infaptuire a justitiei;
procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie; declararea
inviolabilitatii lui; secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui; stabilirea
raspunderii pentru lipsa de stima fata de judecata, judecatori si pentru imixtiune in
judecarea cauzei; alocarea resurselor adecvate pentru functionarea sistemului judiciar,
crearea de conditii organizatorice si tehnice favorabile activitatii instantelor
judecatoresti; asigurarea materiala si sociala a judecatorului.

Astfel, putem distinge clar specificul structural al statutului magistratului prin
natura, valoarea si particularitatile sale, ce il fac deosebit de un simplu statut
profesional.

Primul compartiment al statutului magistratului il putem caracteriza prin doua
obiective fundamentale: cerinte de instruire profesionala si cerinte de integritate.

Al doilea compartiment al statutului magistratului este determinat de
accederea in profesie si promovarea in cariera de magistrat, independenta si
impartialitatea magistratului.

Al treilea compartiment al statutului magistratului este orientat spre pachetul
social si raspunderea juridica a magistratului, ce inglobeaza drepturile subiective
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personalizate aflate intr-un echilibru logic cu obligatiunile juridice. in celelalte domenii
putem vorbi numai de drepturile subiective profesionale ale magistratului confirmate
prin normele de procedura.

Privitor la primul compartiment al statutului magistratului putem mentiona ca
sistemul juridic national constata doua cai fundamentale de accedere in cariera de
magistrat: prima - prin a fi acceptat in calitate de audient la Institutul National al
Justitiei si, ulteritor, dupa absolvirea acestuia si acumularii unor abilitati profesionale
in domeniul justitiei, de a participa la concursurile anuntate de CSM la functiile de
judecator. Accesul in profesia de judecator este reglementat prin art. 6 - ,,Conditiile
pentru a candida la functia de judecator” si art. 7 - ,Vechimea in specialitatea
juridica pentru a candida la functia de judecator” al Legii cu privire la statutul
judecatorului.

De asemenea, dupa cum a fost mentionat sistemul de selectie si numire a
judecatorilor in Republica Moldova a fost modificat substantial in prima runda de
reforme judiciare in anul 2012. Organul central din sistem a fost Colegiul pentru
selectia si cariera judecatorilor, responsabil de selectia si cariera judecatorilor. Acesta
a fost format din patru judecatori si trei reprezentanti ai societatii civile. Initial,
legislatia prevedea ca acest organ se afla ,in subordinea Consiliului Superior al
Magistraturii”, dar din septembrie 2018, aceasta prevedere a fost modificata,
aplicandu-se sintagma ,,organ specializat”, nu subordonat CSM.

Initial, incepand cu anul 1996, noii judecatori erau numiti in functie pe un termen
de cinci ani, dupa care urmau sa fie reconfirmati de Presedintele tarii pentru un
mandat pe viata, pana la varsta de 65 de ani. Aceasta perioada de cinci ani, preluata
din perioada sovietica, a fost mentinuta, chiar daca abrogarea acesteia a fost
prevdzutd ca o prioritate in Strategia de reforma a sectorului justitiei. In acest sens,
in anii 2016 si 2017, au fost doua tentative de modificare a Constitutiei, care nu
au avut succes. Totusi, in septembrie 2021, Parlamentul a modificat Constitutia,
judecatorii fiind numiti initial pana la varsta de 65 de ani.

in august 2022, reiesind din amendamentele ce au fost efectuate la continutul
Constitutiei Republicii Moldova, au fost efectuate modificari in cadrul legislativ conex:
Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca; ® Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecatorului; ® Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii; ® Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;
e Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.
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Astfel, au fost efectuate modificari referitoare la:
1. termenul initial si procedura de numire a judecatorilor;

2. procedura de numire a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti
de toate nivelurile;

3. imunitatea judecatorilor;

4. componenta CSM;

5. durata mandatului de membru al CSM,;
6. atributile CSM cu specific financiar.

Privitor la al doilea compartiment al statutului magistratului care este determinat
de accederea in profesie si promovarea in cariera de magistrat putem retine
urmatoarele.

Standardele internationale stabilesc in mod clar ca orice procedura de
evaluare a judecatorilor trebuie sa urmareasca scopul exclusiv de a spori
performanta judecatorilor si nu de a submina independenta lor.'"® Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni din cadrul Consiliului Europei a mentionat: ,,O
evaluare nefavorabila nu ar trebui (cu exceptia circumstantelor exceptionale) sa fie
in masura sa conduca la eliberarea din functie. Aceasta nu ar trebui sa se intample
decat in cazul incalcarilor grave a normelor disciplinare sau a dispozitiilor penale
prevazute de lege sau atunci cand procesul de evaluare conduce la concluzia
inevitabila ca judecatorul este incompetent sau refuza sa-si indeplineasca atributiile
la un nivel minim acceptabil, evaluat din punct de vedere obiectiv.'2”

Noul mecanism de evaluare a performantelor judecatorilor a fost introdus in
Republica Moldova la sfarsitul anului 2012. Sistemul a inceput sa fie aplicat in anul
2013. In cadrul noului mecanism, a fost instituit un colegiu de evaluare a
performantelor judecatorilor (CEPJ), care evalueaza periodic performanta
judecatorilor si este format din sapte membri: doi judecatori din partea Curtii Supreme
de Justitie, doi judecatori din partea curtilor de apel, un judecator din partea

119 Comentariu asupra Principiilor de la Bangalore, op. cit., paragrafele 41 — 42; Recomandarea Consiliului Europei cu privire la judecétori, paragrafele 42 si
58; Carta europeana cu privire la statutul judecatorilor, paragraful 4.1. A se vedea si Raportor special al ONU privind independenta judecatorilor si avocatilor,
Raport anual 2009, op. cit., paragraful 71; CCJE, Avizul nr. 10, op. cit., paragrafele 53 — 54: , Calitatea justitiei se poate evident masura in functie de datele
obiective, cum ar fi conditiile de acces la justitie si accesul publicului in instante, facilitatile punerii in practica a procedurilor ce le sunt oferite si termenele
de obtinere si de executare a hotararilor pronuntate. Dar ea implicad, de asemenea, o apreciere mai subiectiva privind in special valoarea deciziilor pronuntate
si perceperea lor de cétre public. Ea trebuie, de asemenea, sa tind cont de datele de natura politica,cum ar fi partea alocata justitiei in bugetul de stat si
perceperea independentei judiciare de catre celelalte puteri. Ansamblul acestor consideratii justifica implicarea activa a Consiliului Judiciar in munca de
apreciere a calitatii justitiei si in punerea in aplicare a tehnicilor destinate sa asigure eficienta muncii judecatorului.”

120 CCJE, Avizul nr. 17, asupra evaludrii activitatii judecatorilor, calitétii justitiei si respectarii independentei sistemului judecitoresc, CoE Doc. CCJE(2014)
2, 24 octombrie 2014, paragraful 49.12.
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judecatoriilor si doi reprezentanti ai societatii civile. Membrii CEPJ sunt numiti pentru
un mandat unic de patru ani, fara posibilitatea de a fi realesi. Judecatorii care sunt
membri ai CEPJ sunt numiti prin vot de catre Adunarea Generala a Judecatorilor,
iar membirii din partea societatii civile sunt numiti de catre CSM prin concurs public.

In iunie 2023, legea privind selectia si evaluarea performantelor judecatorilor a
fost iarasi modificata, ambele colegii responsabile de selectia si evaluarea
judecatorilor au fost comasate, fiind constituit Colegiul unic pentru selectia si
evaluarea judecatorilor ca fiind un organ specializat din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii, responsabil de asigurarea selectiei candidatilor pentru functia de
judecator, promovarii judecatorilor la instante judecatoresti superioare, numirii
judecatorilor in functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti,
precum si de asigurarea evaluarii performantelor judecatorilor.

in concluzie, prin evidentierea accesului in profesie, promovarea in cariera,
independenta si impartialitatea magistratului, argumentam legatura de continuitate
statutara cu instruirea profesionala si integritatea - elemente esentiale si principii
ale statutului magistratului. Astfel, accesul in profesie si promovarea in cariera a
magistratului trebuie sa se realizeze in conformitate cu instruirea profesionala, iar
independenta si impartialitatea sa determine incontestabil integritatea magistratului.

In ceea ce priveste al treilea compartiment al statutului magistratului, care este
orientat spre pachetul social si raspunderea juridica a magistratului, putem mentiona
ca drepturile sociale care rezulta din statutul magistratului poarta un caracter de
complexitate sporita, motivarea fiind argumentata prin valoarea functiei magistratului
in regimul contemporan democratic. Drepturile esentiale sociale, formatoare ale
statutului special al magistratului, sunt: a) dreptul la o salarizare adecvata si
corespunzatoare raspunderii sociale a magistratului; b) dreptul la o asigurare sociala
adecvata si corespunzatoare; c) dreptul la protectie a magistratilor; d) dreptul la
libertatea de exprimare si asociere.

Salarizarea magistratilor este de o importanta deosebita pentru independenta
justitiei In sistemul trihotomic al puterii. Ignorarea acestui fapt, reprezinta o incalcare
a principiului independentei judecatorilor, constituind un mijloc de presiune politica
exercitat asupra acelor magistrati, salarizarea carora nu corespunde cu salarizarea
practicata la nivel international.
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Dreptul la pensie speciala este o alta garantie sociala, importanta, acordata
judecatorului. Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor stipuleaza ca in mod
special, statul garanteaza judecatorului care a implinit varsta legala pentru incetarea
din functie, dupa ce a exercitat-o ca profesie pe o perioada stabilita, plata unei
pensii al carui nivel trebuie sa fie cat mai apropiat posibil de acela al ultimei
remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionala'".

La 16 decembrie 2016, Parlamentul a abrogat prevederea legislativa privind
pensiile speciale pentru judecatori. Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionale acest act si alte reforme salariale in partea ce se refera la pensiile
judecatorilor. Cu toate acestea, intr-un final, in noiembrie 2018, Guvernul a propus
un proiect de lege cu privire la un sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar,
care a integrat salariile judecatorilor si procurorilor in acelasi sistem de calcul cu
ceilalti lucratori ai sectorului public, bazat pe aceleasi unitati de calcul determinate
de Parlament. Aceasta reforma a exclus majorarea anuala a salariilor in conformitate
cu salariul mediu pe economie si conditile economice si, la modul practic, "a
inghetat” salariile judecatorilor la nivelul economic al anului 2018.

Prin hotarirea Curtii Constitutionale din 06 decembrie 2022 au fost recunoscute
constitutionale articolele 12 alin. (15) si 29 alin. (2) din Legea privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, in masura in care ajustarea anuala a marimii valorii
de referinta a coeficientului de salarizare a judecatorilor si a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii este obligatorie si se bazeaza cel putin pe rata inflatiei
medii anuale la data adoptarii legii bugetului de stat pentru anul urmator.'??

Dreptul la protectie a magistratilor este de asemenea un drept subiectiv relevat
din sistemul de drepturi subiective ce formeaza statutul acestora. Este obligatoriu
de mentionat ca exigenta protectiei magistratului poate fi minima in conditiile unei
capacitati decizionale promte a statului in orice domeniu de manifestare si a unei
integritati pronuntate a magistratului in parte.

Drepturile judecatorilor la libertatea de exprimare si asociere sunt esentiale
intr-o societate democratica care respecta statul de drept si drepturile omului. Dreptul
la asociere profesionala al judecatorilor trebuie recunoscut, pentru a permite
judecatorilor sa fie consultati mai ales asupra regulilor statutare ale acestora, asupra
eticii si a altor chestiuni, asupra problemelor justitiei si pentru a permite apararea
intereselor lor legitime. La fel ca orice cetatean, judecatorii au libertate de exprimare,

121 http://www.monitoruljuridic.ro/act/carta-europeana-din-10-iulie-1998-cu-privire-la-statutul-judecatorului-emitent-consiliul-europei-106139.html

122 https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=817&l=ro
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credinta, asociere si intrunire, totusi cu conditia ca prin exercitarea acestor drepturi
sa se comporte intotdeauna astfel, incat sa pastreze demnitatea funcitiei, precum
si impartialitatea si independenta autoritatii judecatoresti.

Un important drept, ce determina statutul magistratului-judecator si cel al
magistratului-procuror in conditiile unei societati democratice este dreptul la aparare
a reputatiei profesionale. Pentru sistemul juridic national dreptul in cauza, de o
relevanta sporita, este de o noutate absoluta si cunoscut doar la nivel doctrinar.

Cu referire la imunitatea judecatorilor, putem retine urmatoarele argumente:

Comisia de la Venetia a sustinut in mod constant ideea in favoarea unei imunitati
functionale limitate a judecatorilor. Potrivit standardelor generale, acestia cu siguranta
necesita a fi protejati contra actiunilor civile, pentru actiunile efectuate cu buna
credinta in perioada exercitarii functiilor sale. Oricum, nu trebuie sa beneficieze de
imunitate generala care i-ar proteja pe ei de urmaririle pentru actiunile criminale
pentru care acestia trebuie sa raspunda in fata instantelor , se spune in Opinia
Comisiei de la Venetia nr. 698/2012 din 11 martie 2013. in Raportul sdu privind
independenta sistemului judecatoresc, Partea |, Comisia de la Venetia a aprobat
regula generala, potrivit careia judecatorii nu trebuie sa se bucure de nici o forma
de imunitate penala pentru infractiunile comise in exercitarea functiilor lor: ,Este
indiscutabil ca judecatorii trebuie sa fie protejati de orice influenta nejustificata din
exterior. In acest scop, ei trebuie s& beneficieze de imunitate functionald (exclusiv
functionala, fata de urmarirea penala pentru actele intreprinse in exercitarea functiilor
lor, cu exceptia infractiunilor savarsite cu rea-credinta, de exemplu luare de mita)”.
Astfel, judecatorii trebuie sa beneficieze doar de imunitate functionala si anume,
imunitate in caz de urmarirea penala numai pentru actiunile sau inactiunile efectuate
in exercitarea functiilor lor.'?3

Urmare a recomandarilor Comisiei de la Venetia, precum si a completarii art.
116 din Constitutie cu un nou alineat (5/1) care reglementeaza imunitatea functionala
a judecatorilor, a fost modificat art. 19 din Legea cu privire la statutul judecatorului.

in partea ce se refera la raspunderea judecatorului, mentionam ca aceasta
nu poate fi inteleasa si nu poate fi caracterizata fara a fi abordata prin prisma
fenomenului responsabilitatii. Responsabilitatea juridica profesionala a magistratului
este un fenomen complex, determinat de constiinta sa juridica profesionala.
Recomandarea Consiliului Europei cu privire la judecatori prevede ca procedura de

123 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)008-f
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raspundere disciplinara ar trebui sa fie efectuata de catre o autoritate independenta
sau o instanta judecatoreasca, cu toate garantiile unui proces echitabil si care sa
ii asigure judecatorului dreptul de a contesta decizia si sanctiunea. Sanctiunile
disciplinare trebuie sa fie proportionale cu abaterea comisa'?.

Sistemul de raspundere disciplinara al judecatorilor in Republica Moldova
este reglementat prin Legea nr. 178 din 25 iulie 2014, cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, cu ultimele modificari aduse prin Legea nr. 136 din 19
iulie 2018, actualizate prin modificarile din decembrie 2023. Sistemul actual de
raspundere disciplinara include urmatoarele organe: Inspectia Judiciara, responsabila
de primirea sesizarilor disciplinare, investigarea lor si prezentarea celor temeinice
spre examinare la Colegiul Disciplinar; Colegiul Disciplinar, care examineaza cauzele
disciplinare initiate de Inspectia Judiciara si ia decizii privind aplicarea sanctiunilor
in privinta judecatorilor sau incetarea procedurii disciplinare, si hotararile caruia pot
fi contestate prin apel in fata Consiliului Superior al Magistraturii; Consiliul Superior
al Magistraturii, care examineaza apelurile impotriva hotararilor Colegiului Disciplinar,
atat in privinta fondului, cat si in privinta procedurii de emitere; Curtea Suprema de
Justitie si anume un complet special care examineaza dosarele in privinta hotararilor
Consiliului Superior al Magistraturii, atat in privinta fondului cauzei, cat si in privinta
procedurii de emitere.

Raspunderea deontologica apare drept o parte integranta a raspunderii
disciplinare in cadrul magistraturii. Normele deontologice se prezinta in calitate de
entitate normativ-juridica relativ noua pentru dreptul pozitiv. Comportamentul
deontologic este determinat de realitatile contemporane ale societatilor democratice.
Transparenta in procesul de realizare a puterii de stat impune formatului statului de
drept contemporan noi standarde de comportament ale reprezentantilor sai, ale
functionarilor si ale magistratilor. Realitatea juridica contemporana determina
formarea unor reglementari ce devin tot mai insistente si categorice, orientate spre
reglementarea comportamentului subiectilor nominalizati atat in limitele activitatii
profesionale, cat si in afara lor. Normele deontologice stabilesc un ,,minimum de
morala specifica cu privire la exercitarea unei profesiuni”. Standardele internationale
cer ca intre principiile eticii si normele disciplinare sa se faca o distinctie. Astfel,
aceste ,,principii ar trebui sa fie enuntate in codurile de etica judiciara care ar trebui
sa mentina increderea publicului in judecatori si puterea judecatoreasca. Judecatorii
ar trebui sa joace un rol major in elaborarea acestor coduri. [...] Judecatorii ar trebui

124 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)008-f
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sa poata solicita sfaturi in materie de etica unui organism din cadrul sistemului
judecatoresc”?.

in mai 2018, a fost constituitd Comisia de eticd si conduitd profesionald a
judecatorilor in cadrul CSM. Aceasta comisie este alcatuita din cinci memobri,
selectati exclusiv din randul membrilor CSM, care sunt judecatori (non-judecatorii
din componenta CSM si presedintele acestuia nu pot face parte din Comisia de
etica). Comisia are scopul de a preveni incalcarea eticii profesionale si de a promova
standardele deontologice ale judecatorilor. Orice judecator se poate adresa Comisiei
pentru un aviz consultativ pe marginea unei probleme sau dileme de ordin etic.
Regulamentul Comisiei prevede ca comunicarile ei sunt, de regula, confidentiale,
cu exceptia situatiilor in care ea decide altfel'?®. Prioritatea Comisiei o constituie
emiterea, la cerere sau din oficiu, a avizelor si recomandarilor pentru judecatori cu
privire la dilemele legate de interpretarea si aplicarea Codului de etica si conduita
profesionala a judecatorului. Totodata, Comisia asigura sistematizarea anuala a
propriei practici si poate propune Adunarii Generale a Judecatorilor modificarea
Codului de etica si conduitd profesionala a judecatorului. in iulie 2018, Comisia s-a
intrunit in prima sedinta, la care si-a ales presedintele.

in concluzie, pluralitatea elementelor structurale ale statutului magistratului,
diversitatea acestora in dependenta de apartenenta la un sistem juridic sau altul,
permite identificarea unor principii esentiale care isi gasesc reflectare in principiile
fundamentale ale justitiei contemporane. Astfel, cerintele-principii de neutralitate,
independenta si integritate, caracteristice justitiei contemporane, sunt reflectate in
principiile ce caracterizeaza justitia si anume: impartialitatea, independenta si
integritatea magistratului. Transparenta si obiectivitatea accesului in profesie si a
promovarii in cariera de magistrat determina in mod direct independenta si
impartialitatea magistratului in perspectiva exercitarii obligatiunilor profesionale.

Astfel, un proces de reforma fundamentala a justitiei contemporane in conditiile
realitatii juridice nationale include atat necesitatea unor reevaluari normativ-juridice
ce vizeaza fenomenul justitiei nationale, cat si statutul magistratului national.

128 http://www.cnaa.md/files/theses/2017/50958/tatiana_novac_abstract.pdf, pag.158
126 https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament_Com_etrica.pdf
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Statutul procurorului, precum si rolul acestuia in societate a prezentat un progres
si dezvoltare esentiala de-a lungul timpului, iar aceste schimbari au fost conditionate
in primul rand de evolutia si dezvoltarea statului de drept si de contextului politic
existent la o etapa sau alta.

In acest capitol vom descrie locul si rolul Procuraturii in sistemul oraganelor de
drept in retrospectiva istoricd. In mod particular vom pune accentul pe perioada de
dupa declararea independentei, or anume atunci Republica Moldova a declarat
edificarea unui stat bazat pe drept si promovarea valorilor unanim recunoscute.

Institutia Procuraturii a format in permanenta obiectul diferitor reforme, fie de
ordin organizatoric, functional sau din perspectiva consolidarii independentei acestei
institutii fata de influenta clasei politice.

Evolutia acestei institutii precum si dinamica profesiei de procuror urmeaza a fi
analizata din punct de vedere istoric al statutului teritoriului administrativ dintre Prut
si Nistru, luandu-se in consideratie regimurile de guvernamant instaurate pentru o
perioada anume. lar acest aspect a jucat un rol important in modul de organizare
si functionare a institutiei procuraturii si identificarea statututului de procuror.

Asadar, istoricul institutiei procuraturii Republicii Moldova, precum si a statutului
procurorului a fost influentat atat de sistemul de drept rusesc, cat si cel romanesc.
In timp ins&, particularitatile caracteristice procuraturii sistemului romanesc au
disparut definitiv, datorita instauraii puterii sovietice pe teritoriul administrativ teritorial,
care astazi formeaza statul Republica Moldova.

Procuratura isi are originea stabilita in Regulamentul cu privire la Procuratura
U.R.S.S din 17 decembrie 1933, aplicabil pe teritoriul statului nostru incepind cu 2
august 1940, odata cu instaurarea puterii sovietice si crearea Procuraturii R.S.S.M.

Anume in aceasta perioada, s-a format fundamentul modului de functionare a
Procuraturii, inclusiv raporturile interne de subordonare ierarhica procesuala si
administrativa. Organele Procuraturii in activitatea sa erau ghidate de disciplina
militara, iar sub aspect procesual discretia subiectului ierarhic superior era aproape
nelimitata, in raport cu subiectii inferiori.

In perioada 1941-1944 atat Procuratura R.S.S.M., cat si cele regionale n-au
functionat in corespundere cu atributiile date in competenta sa, activitatea organelor
Procuraturii a fost orientata in lupta impotriva fascismului.
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In perioada de dupa rdzboi activitatea Procuraturii a fost orientatd spre
fundamentarea acelei competente de supraveghere generala a tuturor sectoarelor
in stat, fiind perceputa ca una din cele mai puternice institutii ale statului, perceptie
care s-a pastrat inca multe decenii.

Pentru prima data in istoricul formarii institutiei Procuraturii si mai ales sub
aspect de reglementare a statutului procurorului, Regulamentul despre supravegherea
procurorului din 24 mai 1955 stabileste criterii de accedere in functie fata de procurori
si anchetatori.

Prin urmare, acestia pot fi doar persoane cu studii juridice superioare, ca exceptie,
cu acordul Procurorului General al U.R.S.S. puteau fi desemnate si persoane cu
studii juridice superioare incomplete, inclusiv se instituie cenzul virstei de 25 ani
pentru procurorii teritoriali.

Odata cu adoptarea Constitutiei U.R.S.S. (1977) si a Constitutiei R.S.S.M. (1978)
s-a intarit considerabil statutul Procuraturii, iar concomitent cu aceasta si cel al
procurorilor si anchetatorilor. Spre deosibire de constitutiile precedente, unde acestei
institutii 1i erau consacrate citeva articole, la etapa data Procuraturii i se consacra
un intreg capitol, in care se contineau principiile de organizare si functionare, in
special independenta de oricare alte organe.

Ideile consfintite in Constitutie si-au gasit concretizare si dezvoltare in Legea cu
privire la Procuratura U.R.S.S, adoptata la 30 noiembrie 1979, unde s-au pastrat
domeniile de supraveghere, au fost largite considerabil limitele supravegherii de
procuror.'?’

La 23 iunie 1990, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de
Suveranitate a Republicii Moldova, iar la 27 august 1991 este adoptata Declaratia
de Independenta a Republicii Moldova.

Acest moment istoric a marcat inceputul crearii institutiilor democratice, fiind
demarate in acest sens procese ample de reglementare normativa a activitatii diferitor
institutii de stat, iar Procuratura Republicii Moldova nu a fost o exceptie in acest
sens, fiind constituita ca institutie publica la 29.01.1992 prin adoptarea Legii cu
privire la procuratura nr.902-XII.

Asadar, Legea cu privire la Procuratura® a constituit primul act normativ al
Republicii Moldova care a pus bazele procuraturii, drept unul dintre cei mai importanti

127 https://www.procuratura.md/despre-noi/istoric.html
128 | egea Nr.902-XII din 29.01.1992.
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piloni ai justitiei intr-un stat de drept democratic. Necatand la faptul ca prima lege
a fost prima tentativa de reglementare a rolului, locului, atributiilor si statutului
Procuraturii Republicii Moldova, intr-un stat suveran si independent, in mare parte
a fost o reproducere fidela a reglementarilor normative preluate de la instutiile
sovietice.

La etapa descrisa, institutia Procuraturii se caracterizeaza ca o structura statala
ierarhizata, cu o puternica centralizare a puterii, lipsita de autonomie functionala,
independenta si transparenta in activitate.

Cea mai importanta figura a institutiei este Procurorul General, in mainile caruia
se concentreaza o sarcina importanta a statului — de supraveghere a tuturor sferele
vietii publice, private, economice si sociale.

In perioada sovieticd, institutia procuraturii detinea competente vaste si
nedeterminate, reprezentand una din cele mai puternice institutii de stat, care era
des utilizata ca un instrument de reprimarea a opozitiei sau a persoanelor incomode
guvernarii.

Sistemul sovietic nu recunostea principiul separarii puterilor in stat implicit nici
independenta justititiei. Prin urmare, justitia era controlata de procuratura, judecatorii
valididand indicatiile procurorilor si ale partidului. in perioada sovietica procuratura
nu era doar un instrument represiv, ci era un instrument cheie in mana partidului
de guvernare pentru exercitarea puterii in stat.?

Asa cum Republica Moldova a fost parte integranta a Uniunii Sovietice, chiar
si dupa declararea independentei, acel model de procuratura ,atotputernica” si-a
pastrat din competentele de supravaghere generala si caracteristici specific
procuraturii sovietice inca foarte mult timp.

Evolutia statutului procurorului in Republica Moldova este interdependenta de
evolutia institutiei Procuraturii in sistemul de drept national, iar fiecare etapa istorica
descrisa in acest capitol identifica statutul procurorului ca fiind marcat de
competentele, rolul si locul Procuraturii.

In temeiul prevederilor primului act normativ care reglementa activitatea
Procuraturii Republicii Moldova era prevazut ca procuratura isi exercita imputernicirile
independent de autoritatile publice, de orice particularitate locala, fara a se lasa
influentata de nici un factor local si departamental, in conformitate cu Legea.

129 »Indpendenta procurorului” Pintea Andrei, Daniela Covali - https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/105-112_2.pdf
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Initial in Legea cu privire la procuratura, functia conducatorului organelor
Procuraturii era denumita Procurorul Republicii Moldova, ca mai apoi prin Legea nr.
551-XIll din 21.07.1995 sa fie inlocuita cu cea de Procuror General.

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova a reprezentat un moment de o
deosebita importanta in edificarea si fundamentarea unui stat de drept.

Procuraturii Republicii Moldova i-a fost consacrat un intreg capitol in Constitutia
Republicii Moldova.

Redactia art.124 alin (1) din Constitutia din 29 iulie 1994 prevedea ca: ” Procurorul
General si procurorii subordonati acestuia exercita supravegherea exercitarii exacte
si uniforme a legilor de catre organele administratiei publice, de catre persoanele
juridice si fizice, apara ordinea legala, drepturile si libertatile cetatenilor, contribuie
la exercitarea justitiei in conditiile legii.”

Asadar, legiutorul moldav a identificat Procuratura ca organ autonom, fiind
atribuita sistemului organelor judecatoresti.’™® De legiuitor s-a dorit aparent preluarea
modelului continental cel care plaseaza Procuratura in cadrul puterii judecatoresti,
oferindu-i dreptul la garantiile de independenta a justitiei. Asigurand prin lege protectia
procuroilor de orice exercitarea de influenta asupra acestora, prin orice modalitate
si de catre orice persoana, pentru a se lua hotarari nelegale atrage dupa sine
raspundere in conformitate cu legea.

Modalitatea de numire si revocare a Procurorului General are un rol foarte
important in cadrul unui sistem, care are menirea de a garanta functionalitatea
organizatorica corecta, a organelor Procuraturii, bazata pe principii de independenta,
impartialitate si transparenta.

Procurorul General era numit direct de Parlament la propunerea Presedintelui
legislativului, legea nu reglementa criterii clare, transparente privind modul de
identificare si selectare a candidatilor la aceasta funcitie.

Acest model de numire a Procurorului General, care de altfel s-a pastrat mai
mult de doua decenii, a determinat acea subordonare neconditionata a institutiei
fata de puterea legislativa, indiferent de reglementarile normative care indicau locul
in sistemul de drept si garantau independenta si autonomia Procuraturii prin
interzicerea imixtiunii in activitatea sa.

130 Art. 1 alin. (4) din Legea cu privire la Procuratura nr.902-XII din 29.01.92 (in redactia Legii nr.551-XIlI din 21.07.95).
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Exercitarea controlului si imixtiunii in activitatea procuraturii era realizata de
legislativ prin intermediul modului de selectarea, numirea, demitere a Procurorului
General, inclusive si prin intermediul rapoartelor prezentate Parlamentului pe
domeniile in care procuratura realiza supravegherea generala.

Este un lucru cunoscut ca din momentul declararii independentei statului nostru,
niciunul dintre Procurorii Generali ai Moldovei nu si-a exercitat mandatul sau pana
la expirare. Acest fapt a devenit o regula, iar odata cu schimbarea partidului de
guvernare era numit si noul Procuror General. Fenomenul descris releva de fapt
gradul de imixtiune si ingerinta a puterii legislative in activitatea procuraturii.

Numirea Procurorului General de catre Parlament crea premisele unor influente
politice, iar la randul sau, un Procuror General ,politizat” punea la indoiala
neutralitatea politica a intregii Procuraturi.

Asa cum independenta institutiei era puternic afectata de influenta politica,
datorita raporturilor de subordonare ierarhica din sistemul procuraturii, era amenintata
nemijlocit si independenta intregului corp de procurori.

Discretia decizionala a Procurorului General era nelimitata in raport cu activitatea
personalului din subordine, acesta putea da ordine si indicatii tuturor organelor
procuraturii.’®!

E important sa precizam ca legea nu reglementa modalitatea de formulare a
indicatiilor, ordinelor, iar de cele mai dese ori acestea se dadeau verbal, preluarea
bagajului unei procuraturi sovietice, a conditionat pastrarea cutumelor sovietice, care
prevedeau ca ordinele procurorilor ierarhici superiori” nu se discutau, ci se executau”.

Un mecanism autentic si veritabil de contestare a indicatiilor contrar legii sau
abuzive nu era reglementat la nivel de lege, iar paradoxul era ca anularea ordinele
formulate de Procurorul General care contravin legii puteau fi facuta doar de el
personal.

Asa cum modul de functionare a procuraturii era organizat pe vertical, toate
deciziile procurorilor ierahic inferiori erau coordonate si confirmate prin rezolutia
procurorului ierahic superior, iar la nivel legislativ nu erau prevazute careva garantii
ce ar asigura independenta, obiectivitatea si transparenta procesului decizional.

Totodata, Procurorul General detinea competenta de a anula oricare decizie,

131 Art. 13 din Legea cu privire la Procuratura nr.902-XII din 29.01.92 [Pct.1 art.13 modificat prin Legea nr.551-XIlI din 21.07.95]
https://www.law-moldova.com/laws/rom/procurature_ro.txt
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adoptata contrar legii a procurorilor din subordine.

Reglementarile la nivel de lege, descrise supra determina de fapt modul de
organizare si functionare a sistemului procuraturii si a statutului procurorului,
caracterizat la acea etapa ca un sistem inchis, bazat pe raporturi pe vertical, de
subordonare, si cu o putere centralizata in persoana Procurorului General.

Procuratura la acea etapa era o structura cvasimilitara, procurorii detinand grade
de clasificare si grade speciale militare in conformitate cu functiile pe care le detineau
si cu vechimea in munca. Lucratorii din Procuratura carora le erau conferite grade
de clasificare si grade speciale militare purtau, in exercitiul functiunii uniforma cu
insemnele gradelor de clasificare corespunzatoare. Din perspectiva unei structuri
militare si ierarhizate, asigurarea si repectarea principiului independentei era de
neconceput.

Deciziile care vizau cariera procurorilor si anchetatorilor, de la momentul recrutarii
acestora si pana la eliberarea din functie, apartineau in exclusivitate Procurorului
General.

Regulile desfasurarii si criteriile procedurilor de selectie si cariera a personalului
procuraturii nu asigura la etapa descrisa, garantarea unui proces de selectie obiectiv,
impartial si transparent, care sa determine alegerea celor mai buni candidati pentru
functiile anuntate in concursurile de ocupare a functiilor de executie sau ocupare
a functiilor de conducere. Procurorul General avea discretia nelimitata de a numi
procurorii sefi ai procuraturilor teritoriale si specializate.

Procedura de evaluare a performatelor procurorilor si anchetatorilor®? precum
si criterile de apreciere a activitatii nu erau reglementate de acte normative,
aprecierea acestora fiind lasata la discretia Procurorului General.

Procurorul General detinea competente exclusive la aplicarea masurilor de
incurajare precum si a sanctiunilor disciplinare.

Procurorii in perioada mandatului puteau fi destituiti din functie de catre Procurorul
General, in conformitate cu legislatia muncii si cu Legea privind stimularea si
raspunderea disciplinara a procurorilor.3

in ceea ce priveste garantiile statutului de procuror, legea rezerva un articol
separat imunitatii, stabilind ca persoana procurorului si anchetatorului se bucura de

132 | 3 acea etapd in Procuratura se afla in serviciu anchetatori superiori pentru cauze exceptionale si anchetatori pentru cauze exeptionale, care exercitau
urmarirea penald in cauze penale date in competenta lor conform legii. Acestea aveau garantii similare procurorilor.

133 | egea Nr. 921 din 11-07-1996 privind stimularea procurorilor si anchetatorilor din Procuratura si rdspunderea lor disciplinara.
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de imunitate, iar actiunea penala in privinta procurorului sau anchetatorului putea fi
intentata numai de catre Procurorul General. Imunitatea procurorului si anchetatorului
se extindea asupra locuintei lor, incaperii de serviciu, mijlocului de transport,
mijloacelor de telecomunicatii, corespondentei, bunurilor personale si documentelor.

Salariul procurorilor si anchetatorilor se stabilea in functie de post, gradul de
clasificare si de vechimea in munca si corespundea salariilor judecatorilor
instantelor judecatoresti, cu o deviere in limita a 5%. Procurorii si anchetatorii
aveau dreptul la toate inlesnirile, garantiile, recompensele si suplimentele, prevazute
pentru judecatori.'?

Relevante in acest context sunt constatarile Curtii Constitutionale, care a
examinat sesizarea Procurorului General si a Curtii Supreme de Justitie aferent
modificarilor si completarilor operate la actele normative® prin care s-a diminuat
cuantumul pensiei calculate si au fost excluse anumite inlesniri de care beneficiau
procurorii si judecatorii.

Curtea Constitutionala a statuat ca pensiile pentru vechime in munca ale
judecatorilor, procurorilor si anchetatorilor Procuraturii, functionarilor publici au fost
obtinute prin munca prestata de acestia, prin exercitarea unor functii speciale, de
importantd majord pentru societate. In exercitiul functiilor lor, judecatorii, procurorii,
anchetatorii procuraturii, functionarii publici sunt investiti cu un statut juridic special,
consfintit de Constitutie, precum si in legile speciale.™’

Data fiind importanta sociala majora a obligatiunilor procurorilor si anchetatorilor
Procuraturii, responsabilitatea sporita, riscul pe care il comporta exercitiul atributiilor
lor functionale, categoriile respective de colaboratori trebuie sa beneficieze de un
sistem de garantii juridice certe.'®®

Curtea a reiterat ca prin realizarea garantiilor de independenta a judecatorilor,
procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici se asigura protectia
drepturilor si libertatilor lor, dreptului la un mod specific de suspendare din functie
si incetare a exercitiului atributiilor lor, dreptul la demisie, precum si dreptul la
asigurarea cu pensii.

134 Art. 45 din Legea cu privire la Procuratura nr.902-XII din 29.01.92.

138 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii unor prevederi din legile care reglementeazé asigurarea cu pensii a judecatorilor,
procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici nr. 4 din 27.01.2000
https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2000/h_4.pdf

136 | egea nr. 552-XIV din 28.07.1999 "Cu privire la modificarea, completarea si abrogarea unor acte legislative" MO 1999, nr. 116-117, art. 551

137 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitétii unor prevederi din legile care reglementeazé asigurarea cu pensii a judecatorilor,
procurorilor, anchetatorilor Procuraturii si functionarilor publici nr. 4 din 27.01.2000
https://www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/acte_2000/h_4.pdf

138 |bidem
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Prevederile legale care asigurau procurorilor garantii sociale similare cu cele ale
judecatorilor, precum si constatarile Tnaltei Curti denotd cd incd la acea etap3,
reiesind din atributiile functionale speciale si de importanta pe care le exercitau
procurorii, acestea se asimulau la capitolul garantii, statutului de judecator.

Primul act normative special care a reglementat locul, rolul si atributiile Procuraturii
a suferit numeroase modificari pe parcursul aproape a unui deceniu, insa conceptual
institutia procuraturii a ramas aceiasi procuratura cu specific sovietic si puternic
afectata de influenta politica.

Modificarea prin legea nr.1115-XIV din 05.07.2000'% a art.124 al Constitutiei prin
care se stabileste ca procuratura reprezinta interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si
exercita urmarirea penala, reprezinta invinuirea in instantele judecatoresti in
conditiile legii, a reprezentat un prim pas in reformarea institutiei procuraturii cu
trecut sovietic si construirea unui nou concept privind rolul si locul procuraturii intr-o
societate democrata.

Aceasta schimbare de statut va juca un rol major in timp, in eradicarea ierarhiei
procesuale si culturii militare, care a persistat in cadrul procuraturii, precum si va
pune in discutie necesitatea purtarii uniformelor militare si a dreptului de port arma.

Asa cum Republica Moldova si-a asumat anumite angajamente precum si
onorarea unor obligatiuni si implementarea documentelor si standartelor europene,
o data cu momentul aderarii la Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova a
intreprins o serie de actiuni pentru a reconsidera rolul si locul Procuratrii in sistemul
justitiei.

Asadar, la 14 martie 2003 este adoptata o noua Lege cu privire la Procuratura.'

Actul normativ prenotat, prin care s-a reglementat activitatea institutiei
procuraturii, in principiu nu a venit cu idei reformatoare in materia competentelor
institutiei, mentinand aceiasi supraveghere generala a domeniilor sociale, cu pastrarea
reglementarii caracterului ambiguu al locului si rolului procuraturii. Legea inca nu
ofera garantiile incontestabile pentru exercitarea independenta si impartiala a
atributiilor acesteia.

Desi, Procuratura este recunoscuta ca o institutie independenta, care activeaza

139 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=170618&lang=ro#

140 | egea nr.118- XV din 14.03.2003 cu privire la Procuratura. 18-04-2003 in Monitorul Oficial Nr. 73-75 art. 328
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28206&lang=ro
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in cadrul autoritatii judecatoresti, increderea societatii in activitatea procuraturii este
scazuta, fiind perceputa in continuare ca un sistem inchis, lipsit de transparenta si
cu o0 comunicare si colaborare interinstitutionala deficitara.

Criteriile de selectie a Procurorului General raman in continuare incerte, iar
pastrarea aceluiasi model de numire a Procurorului General de catre legislativ face
resimtita implicarea factorului politic pe segmentul organizarii functionale a sistemului
procuraturii, impiedicand astfel identificarea clara a modelului procuraturii.

Modalitatea de numire si revocare a Procurorului General are un rol crucial in
cadrul unui sistem care are menirea de a garanta functionarea corecta a organelor
Procuraturii.

Conform unui studiu realizat de ABA/ROLI, pentru ca Procurorul General sa fie
considerat independent, acesta trebuie sa fie numit in baza unei selectii impartiale
si transparente, conditiile angajarii sale sa fie stabilite in mod legal si sa i se asigure
anumite garantii pentru ca sa nu poata fi destituit nedntemeiat. in caz contrar, exista
riscul aparitiei unor ingrijorari precum ca Procurorul General si procurorii pe care
acesta nu este capabil ,sa-i protejeze”, vor primi ordine verbale, ,prin telefon”, de
la politicieni si alte persoane influente.™

In noua lege'?, activitatea Procuraturii este organizatd conform principiilor
legalitatii, operativitatii, proportionalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic.

Chiar daca institutia procuraturii in continuare pastreaza competente de
supraveghere generala a domeniilor sociale si economice, in noua lege nu mai
regasim, functia de anchetator, iar statutul procurorului incepe a se contura prin
garantarea independentei, impartialitatii si inamovibilitatii.

Desi statutul procurorului este reglementat de lege, regulile de activitate si
conduita a procurorilor nu a suferit modificari esentiale, pastrandu-se in continuare
modelul procuraturii sovietice, cu o subordonare ierarhica evidentiata, care continua
sa submineze independenta si impartialitatea decizonala a procurorilor de executie.

Urmarirea penala impotriva procurorului poate fi pornita de Procurorul General
in conditiile prevazute de Codul de procedura penala, procurorului fiindu-l garantata
astfel imunitatea.

141 Indicatorii Reformei in Procuraturd, Asociatia Avocatilor Americani Initiativa pentru Suprematia Legii, iunie 2008, p. 24

142 egea nr.118- XV din 14.03.2003 cu privire la Procuratura -18-04-2003 in Monitorul Oficial Nr. 73-75 art. 328
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28206&lang=ro
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Lipsa caracterului individual in procesul de luare a deciziilor de catre procurorii
de executie si existenta practicilor de coordonare a fiecarei actiuni si de
contrasemnare a actelor emise de catre procurorii ierarhic superiori, identifica
procuratura in continuare ca structura organizata pe verticala.

Cu toate astea noua lege' prevede deja modul de formulare in scris a ordinilor
si indicatiiilor date procurorilor, de catre procurorii ierarhic superiori, in comparatie
cu legea precedenta* care reglementa modul de formulare a indicatiilor inclusiv in
forma verbal.

Desi scopul acestei prevederi era de a limita abuzurile superiorilor si a consolida
independenta procurorilor de executie, practicile si uzantele vechi inradacinate in
sistemul procuraturii, precum si mentalitatea de subordonare a procurorilor formata
de-a lungul timpului a determinat ca independenta procurorilor sa ramana a fi una
iluzorie inca mult timp.

In cadrul Procuraturii functiona un Colegiu, ca organ consultativ, compus din 9
persoane. Presedinte al Colegiului este Procurorul General.’* Componenta nominala
a Colegiului Procuraturii, propusa de Procurorul General, se confirma de catre
Parlament. Rolul si atributiile Colegiului erau prevazute in Regulamentul Colegiului
Procuraturii, aprobat de Procurorul General.

Procedurile aferent modului de numire, transfer, promovare, sanctionare si
eliberare din functie a procurorilor isi pastreaza modul de reglementare destul de
vag, fapt care nu asigura inca respectarea princiilor obiectivitatii, legalitatii si
meritocratiei.

Cariera procurorilor ramanand a fi puternic conditionata de influenta si pozitia
procurorilor ierarhic superiori. Spre exemplu, Legea cu privirea la Procuratura prevede
ca procurorul este avansat in functie prin ordinul Procurorului General, pentru
indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor de serviciu, pentru capacitatile
organizatorice si decizionale atestate de catre procurorul ierarhic superior.'® Acest
proces de avansare in functie conditiona deseori stabilirea unor raporturi de loialitate
a procuroilor din subordine fata de conducere, iar unde este loialitate, impartialitatea
si independeta nu isi mai face resimtita prezenta.

143 | egea nr.118- XV din 14.03.2003 cu privire la Procuratura -18-04-2003 in Monitorul Oficial Nr. 73-75 art. 328
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28206&lang=ro

144 | egea cu privire la Procuratura nr.902-XII din 29.01.92 https://www.law-moldova.com/laws/rom/procurature_ro.txt
145 Art. 18 Legea Nr. 118 din 14-03-2003 cu privire la Procuratura;
146 Art. 24 din Legea Nr. 118 din 14-03-2003 cu privire la Procuraturs;
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Totusi, aspecte importante in consolidarea statutului procurorului, reprezinta
imbunatatirea mecanismului de atragere la raspundere disciplinara a procurorilor,
prin descrierea faptelor care pot constitui abateri disciplinare si reglementare modului
de contestare a aplicarii sanctiunii disciplinare in instanta de judecata.

Insd, sanctiunile disciplinare sunt aplicate in continuare de catre Procurorul
General, iar legea nu prevede o procedura clara si obiectiva privind atragerea la
raspundere disciplinara a procurorilor, creand in continuare premisele unor abuzuri
din partea procurorilor ierarhic superior, subminand independenta procurorilor.

Lipsa unui mecanism obiectiv, transparent si definit de atragerea la raspundere
disciplinara, precum si reglementarea ambigua a faptelor ce pot constitui abateri
disciplinare, a mentinut in continuare utilizarea de procurori ierarhic superiori a unor
parghii manipulatorii si de presiune.

O novatie in legea speciala analizata'’ in retrospectiva istorica, privind evolutia
statutului procurorului si care evidentiaza tot mai multe similitudini cu statutul
judecatorului este instituirea si reglementarea unui mecanism de asigurare a
drepturilor procurorului transferat, delegat, pornind cu drepturile salariale si terminand
cu necesitatea exprimarii acordului in cazul dispunerii delegarii acestuia.

Un proces de selectie si evaluare transparent, obiectiv si meritocratic a
procurorilor constituie elementul cheie pentru asigurarea unui sistem judiciar
independent si profesionist indiferent de modelul atribuit institutiei procuraturii, fie
parte a sistemului judecatoresc, fie in componenta executivului.

Anul 2007 vine cu modificari esentiale la capitolul instituirii unui mecanism nou
ce ar raspunde standartelor internationale si unor criterii obiective si transparente
aferent carierei procurorilor si judecatorilor. Astfel, a fost creata o institutie publica
careia ii revine atributile de baza in pregatirea viitorilor procurori si judecatori,
moment care a marcat considerabil consolidarea statutului procurorului. Procurorul
General ne mai avand nici un rol in procesul de selectie a procurorilor.

Necesitatea privind crearea in baza legii'*®, a institutiei publice, Institutul National
al Justitiei, careia ii revenea rolul de formarea profesionala a judecatorilor si a
procurorilor, a fost determinate de indeplinera unor angajamente si recomandari
privind asigurarea independentei sistemului justitiei, In vederea garantarii unei inalte

147 Legea nr.118- XV din 14.03.2003 cu privire la Procuratura -18-04-2003 in Monitorul Oficial Nr. 73-75 art. 328
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28206&lang=ro
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calitati a actului de justitie si in vederea transpunerii Recomandarii nr. (94)12 cu
privire la independenta, eficienta si rolul judecatorilor'*®, Recomandarea Rec (2000)19
cu privire la rolul Procuraturii in sistemul de justitie penala'®.

Ideea constituirii Institutului National al Justitiei din Republica Moldova a fost
activ promovata si de catre Consiliul Europei. Avand in vedere rolul esential al
judecatorilor, precum si al altor persoane care exercita functii judiciare in protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, Consiliul Europei intotdeauna a
fost preocupat de calitatea pregatirii profesionale a acestor categorii de subiecti.

Aceasta institutie care are rolul primordial in formarea profesionala initiala si
continuua a candidatilor la functia de procuror si judecator, preia modelul european
privind pregatirea profesionistilor din sistemul juridic, si care in timp si-a dovedit
eficienta si contributia semnificativa in sporirea calitatii actului de justitie.

Importanta formarii profesionale judiciare in Republica Moldova era de
necontestat in contextul reformarii unui sistem de justitie, iar profesionalismul
specialistilor era decisiv la acea etapa si reprezinta o miza esentiala in dezvoltarea
de abilitati si competente in sistemul justitiei.

Spre exemplu, institutia similara din statul vecin Romania, realizeaza formarea
initiala si continua a viitorilor magistrati — judecatori si procurori, prin urmare preluarea
modelului similar de pregatire profesionala comuna era salutabila in contextul in
care identificarea si conturarea statutului de procuror era in proces, iar ideia atribuirii
procurorilor statutului de magistrat tot mai des era abordata in comunitatea
profesionistilor din domeniu.

Similar magistratilor a fost instituita si pentru procurori obligatia privind
perfectionarea profesionala'®!, exercitiu care era indreptat spre eficientizarea si
cresterea gradului de profesionalism al judecatorilor si procurorilor in functie, a
personalului sistemului judecatoresc si altor categorii de persoane care activeaza
in cadrul sistemului de justitie.

Procurorilor li se pastreaza in continuare facilitati si inlesniri similar judecatroilor,
cum ar fi modul de salarizare, facilitatile la pensionare, precum si asigurarea cu
locuinta de serviciu.

149 Recomandarii nr. (94)12 cu privire la independenta, eficienta si rolul judecétorilor (aprobata de cétre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei pe
13.10.1994); https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare_articol/36738

150 Recomandarea Rec (2000)19 cu privire la rolul Procuraturii in sistemul de justitie penald (aprobati de citre Comitetul de Ministri pe 06.10.2000);
https://rm.coe.int/16807482b3

151 Art. 32 din Legea Nr. 118 din 14-03-2003 cu privire la Procuraturd, Publicat : 18-04-2003 in Monitorul Oficial Nr. 73-75 art. 328
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Chiar daca Legea cu privire la Procuratura din 2003 cu modificarile ulterioare,
nu determina clar in continuare rolul, locul procuraturii si competentele acesteia,
procuratura ca institutie ramanand a fi perceputa ca fiind puternic politizata, fara
acele garantii incontestabile pentru exercitarea independenta si impartiala a atributiilor
functionale, totusi legiuitorul prin modificarile operate si descrise supra a reglementat
mult mai detaliat la nivel legislativ, statutul procurorului.

O premisa acceptata pe plan international ca element necesar al unui sistem
juridic efectiv si eficient, statuata temeinic in Ghidul ONU cu privire la rolul procurorilor,
adoptat in anul 1990, si Recomandarea Consiliului Europei privind rolul procuraturii
in sistemul de justitie penala, adoptata in anul 2000, este un serviciu al Procuraturii
functional, independent, autonom si transparent.

Astfel de garantii ca independenta si autonomia nu sunt date procurorilor in
propriul lor interes, ci sunt acordate in interesul suprematiei legii si al celor ce cauta
si doresc infaptuirea justitiei.’?

Asadar, in perioada anului 2008, autoritatile moldovenesti constientizand
importanta unui sistem al Procuraturii independent si fortificat, au initiat un amplu
proces de reformare a sistemului judiciar in conformitate cu standardele europene.

in acest sens, Legea cu privire Procuratura nr. 294 -XVI din 25.12.2008'% contine
0 gama mai larga de reglementari, descriind ca procuratura este o institutie autonoma
in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele atributiilor si competentei, apara
interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta invinuirea in instantele de judecata,
in conditiile legii.

Aceasta etapa va identifica locul Procuraturii in sistemul autoritatilor statului si
va contribui la o continuitate a procesului legislativ ce tine de reglementarea activitatii
Procuraturii si a statutului procurorului.

Potrivit art. 124 din Constitutia Republicii si art. 1 din Legea cu privire Procuratura
nr. 294 —XVI din25.12.2008, procuratura este o institutie autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, care, in limitele atributiilor si competentei, apara interesele generale
ale societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita
urmarirea penala, reprezinta invinuirea in instantele de judecata, in conditiile legi.

152 | iniile directoare europene privind etica si conduita procurorilor , Liniile directoare de la Budapesta”, adoptate la Conferinta procurorilor generali din

Europa la 31 mai 2005.
153 https://cnas.md/libview.php?l=ro&idc=183&id=554&t=/Cadrul-juridic/vechi-LEGI/Legea-cu-privire-la-Procuratura-nr-294-XVI-din-25122008
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Aceasta fiind parte componenta a organelor de ocrotire a normelor de drept din
Republica Moldova, in cadrul autoritatii judecatoresti, trebuie sa corespunda unor
standarde unanim recunoscute de catre comunitatea europeana, in vederea realizarii
dezideratului propus de Republica Moldova, si anume aderarea la Uniunea
Europeana.

Principiul independentei Procuraturii este asigurat prin excluderea posibilitatii de
subordonare a institutiei Procuraturii autoritatii legislative si celei executive.

Pastrarea modelului vechi de numire a Procurorului General de catre Parlament,
in continuare trezeste ingrijorare.

Procurorului ii este garantata la nivel legislativ, organizarea activitatii in baza
principiului autonomiei, asigurat prin independenta procesuala si control
judecatoresc, care i ofera posibilitatea de a lua de sine statator decizii in cauzele
siin cazurile pe care le examineaza.'* Necatand la faptul ca independenta procesuala
este reglementata si garantata la nivel de lege, obligativitatea de coordonare si
confirmarea de superiori a solutiilor adoptate de procurori pe cauzele penale, nu
asigura respectarea principiului independentei si autonomiei procurorilor.

Legea mentine ierarhia functiilor de procuror, in raport cu functia ocupata in
sistemul organelor Procuraturii. Controlul ierarhic intern este principiu care asigura
exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior de a verifica legalitatea deciziilor
emise de procurorul ierarhic inferior. lar acest fapt, creaza premisele implicarii directe
a superiorului in activitatea procurorului, cu posibilitatea anularii actelor procesuale
emise de inferiori.

Asadar, ierarhia si subordonarea procurorilor este inca foarte accentuata,
pastrindu-se inca acele cutume caracteristice sistemul sovietic, procurorii pastreaza
in continuare deprinderile de onorare a procurorilor ierarhic superiori cu adresarea
acestora din pozitia in picioare, ordinile superiorilor fie si verbal formulate, inca se
executa de procurorii ierarhic inferiori.

Legea, totusi prevede dreptul procurorului ierarhic inferior sa refuze executarea
unei dispozitii care este vadit ilegala sau care vine in contradictie cu principiile de
activitate si o poate contesta procurorului ierarhic superior procurorului care a
emis-o.

La aceasta etapa se atesta inca o lipsa pronuntata a independentei procesuale

154 | ege cu privire la Procuraturd nr. 294-XVI din 25.12.2008 Monitorul Oficial nr.55-56/155 din 17.03.2009
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a procurorilor fata de superiori, fapt conditionat de asa-numitul principiu statutar
de ,subordonare neconditionata” si de un stil vertical de administrare a sistemului.

Procurorii subordonati se bucura de un drept mai curand iluzoriu de a solicita
instructiuni scrise In scopul contestarii eventuale a acestora.'

Chiar daca statutul procurorului se apropie mult de cel al unui magistrat, caracterul
ierarhizat si de subordonare a sistemului procuraturii, nu asigura realizarea acelui
principiu indispensabil statutului de magistrat- independenta.

Noua lege'™® reconsidera semnificativ statutul procurorului, prin descrierea
detaliata a modului de selectie, numire, transfer, sanctionare si eliberare din functie.

Legea'™’, prevedea constituirea unui organ reprezentativ si de autoadministrare
a procurorilor - Consiliul Superior al Procurorilor, institutie autonoma, ce a preluat
un model raspandit in statele cu o considerabila traditie democratica, avand drept
obiectiv principal - asigurarea independentei procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor este identificat de legiutor ca garantul
autonomiei, obiectivitatii si impartialitatii procurorilor.

Chiar daca Procurorul General este membru de drept al Consilului Superior al
Procurorilor, iar prezenta sa si pozitia era perceputa ca una determinanta in procesul
de selectie, promovare, sanctionarea procurorilor, cu toate acestea o data cu
constiuirea unui organ institutional de autoadministrare, rolul acestuia incepe sa isi
piarda din actualitate, iar procurorilor le sunt asigurate garantile minime de
independenta si autonomie.

Pe langa Consliul Superior al Procurorilor se instituie Colegiul de calificare, care
are drept scop promovarea politicii de stat in domeniul selectarii cadrelor in organele
Procuraturii, evaluarea nivelului de pregatire si a capacitatilor profesionale ale
procurorilor, corespunderii functiilor ocupate, respectarii interdictiilor si a exigentelor
fata de procuror'® si Colegiul disciplinar care are competente de examinare a
cazurilor de raspundere disciplinara a procurorilor.

Noua lege pentru prima oara mentioneaza despre Adunarea Generala a
Procurorilor, nefiind reglementat statutul ori rolul acesteia. Prima Adunare Generala

155 Lege nr. 231 din 25-11-2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
156 | ege cu privire la Procuraturd nr. 294-XVI din 25.12.2008 Monitorul Oficial nr.55-56/155 din 17.03.2009
157 |egea cu privire la Procuratura nr.294-XVI din 25.12.2008 in vigoare din 17 martie 2009.

158 |bidem.
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a Procurorilor, a fost convocata in conditiile Legii cu privire la Procuratura, pentru
alegerea membirilor in Consiliul Superior al Procurorilor, Colegiul de calificare si
Colegiul disciplinar pe data de 30.12.2009 de Procurorul General.

Astfel, la data de 30 decembrie 2009 s-a incheiat una din cele mai importante
etape de reformare a Procuraturii — constituirea organelor de autoadministrare a
procuraturii.

in premierd, promovarea politicilor de stat in materia selectarii cadrelor in
oragenele procuraturii, evaluarea performantelor profesionale, respectarea
interdictiilor stabilite de lege, precum si atragerea la raspundere disciplinara, revine
unor organe colegiale, a caror principii de activitate sunt reglementate de Legea cu
privire la Procuratura nr.294-XVI din 25.12.2008 in vigoare din 17 martie 2009.

Instituirea acestor reglementari a vizat claritatea si previzibilitatea procedurilor
ce tin de carierea procurorilor, garantand prin urmare autonomia si independenta
procurorilor.

Astfel, anul 2010 a fost unul de cotitura in materia resurselor umane. Pentru
prima data competenta exclusiva privind numirea, eliberarea, promovarea, incurajarea
procurorilor a fost atribuita in exclusivitate Consiliului Superior al Procurorilor.'®®

Statutul procurorului evolueaza de la an la an, incercand sa se alinieze standartele
si principiilor eurorpene, iar datorita importantei esentiale a functiei indeplinite de
procurori, a sistemului organelor Procuraturii pentru societate si pentru statul de
drept, procurorii trebuie sa dea dovada de cele mai inalte standarde etice si morale'.

Prin urmare, unul dintre cele mai importante acte normative, adoptate de Consiliu
Superior al Procurorilor in anul 2011, a constituit aprobarea Codului de etica al
procurorului.®

Anul 2012 a fost marcat de un proces amplu ce a vizat rolul procurorului in
cadrul procesului penal, fiind operate modificari substantiale la Codul de procedura
penala. Astfel, modificarile operate la Codul de procedura penala au asigurat
independenta decizionala a procurorilor, prin eliminarea posibilitatii conducatorilor
ierarhici de a interveni in modul de administrare al procedurilor si solutionare a
cauzelor penale, in afara conditiile si cazurilor strict prevazute de lege: a fost exclusa

159 Raportul de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor anul 2010 https://csp.md/sites/default/files/2019-10/RAPORT%20CSP%202010.pdf

160 Raport asupra standardelor europene privind independenta sistemului de justitie — Partea a Il-a, Sistemul Procuratorii, Comisia de la Venetia, 2011,
punctele 14 - 19, partea V. https://csp.md/sites/default/files/inline-files/CV%202011.pdf

161 Hotirarea CSP nr.12-3d-228/11 din 04.10.2011. https://www.csp.md/sites/default/files/2019-10/RAPORT %20CSP%202011.pdf
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obligatia de a contrasemna rechizitoriul de catre procurorul ierarhic superior, au fost
limitate atributiile procurorului ierarhic superior in cursul urmaririi penale, in special,
in partea ce se refera la autorizarea unor actiuni sau acte de procedura penala.

A fost redefinita ierarhia procesuala si consolidat independenta procurorilor prin
limitarea dreptului discretionar al procurorului ierahic de a retrage cauzele penale
din gestiunea unui procuror, fara existenta temeiurilor prevazute de lege.

La fel a fost stabilita cert categoria subiectilor care exercita controlul asupra
legalitatii actiunilor si actelor procurorilor ierarhic inferiori, fiind reduse mai multe
trepte de control existente anterior.

Modificarile operate la capitolul respectiv au contribuit semnificativ la
consolidarea responsabiltatii si raspunderii individuale a procurorului pentru urmarirea
penala desfasurata.

Perioada de dupa adoptarea Legii cu privire la Procuratura nr.294-XVI din
25.12.2008 si pana la adoptarea noii Legi cu privire la Procuratura din 2016 a
fost marcata de ample procese de reformare a institutiilor statului, raportate la
standardele europene.

O abordare important a statutului procurorului a reprezentat constatarile Curtii
Constitutionale in Hotararea din 20.12.2011'®® potrivit carora independenta
judecatorului este bazata pe calitatea de magistrat, si nu pe titulatura sa. Numirea
Procurorului General de catre Parlament, subordonarea procurorilor Procurorului
General si numirea lor de catre acesta (conform alin. (2) art.125 din Constitutie),
fara concursul Consiliului Superior al Magistraturii, constituie factori care nu permit
incadrarea procurorilor in rindul magistratilor. Procurorii nu devin automat
magistrati doar pentru ca la procedura de numire a lor participa Consiliul Superior
al Procurorilor. Or, asa cum la nivelul institutilor etatice nu pot exista doua
independente, tot asa nu pot exista doua institutii ce vegheaza la independenta
magistratilor. Astfel, plasarea institutiei Procuraturii in capitolul noua al Constitutiei
»JAutoritatea judecatoreasca” nu face ca procurorii sa dobandeasca automat
statutul de magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procurorilor prin
prisma principiului independentei justitiei si a judecatorului stipulate de art.116 din
Constitutie.

162 | egea Nr. 3 din 25-02-2016 cu privire la Procuratura https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1207038&lang=ro

163 Hotarirea privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de
salariati (Sesizarile 34a/2010, 36a/2010, 192/2011, 23a/2011). https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_27_2011_34a_36a_2010_rou.pdf
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Necatand la constatarile Curtii vizavi de statutul procurorului, despre necesitatea
acordarii graduale a statutului de magistrat procurorului s-a facut pentru prima data
referire in Nota informativa la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 294 - XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura.

Acest moment, determina ulterior modificarile operate in legislatia nationala in
ceia ce priveste definirea clara a statutului de procuror, locul si rolul Procuraturii.

Dezideratul autoritatilor moldovenesti de a acorda acest statut procurorilor si de
a fi parte constituenta a corpului magistratilor din Republica Moldova, reprezinta o
modernizarea a profesiei de procuror. Procurorul va fi un magistrat fara putere
judiciara, care se ocupa direct de conducerea si exercitarea urmaririi penale,
reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti, apararea intereselor societatii,
ordinea de drept, drepturile si libertatile omului, in conditiile legii-%4

S-a considerat ca aceasta schimbare de statut va juca un rol major in eradicarea
ierarhiei si culturii procurorilor in exercitarea obligatiilor lor de serviciu.

Ministerul Justitiei a propus modificarea, art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la
Procuratura'® care urma sa prevada expres ca, toti procurorii din cadrul Procuraturii
au calitate de magistrat si fac parte din corpul magistratilor.

Desi, aceste propuneri nu s-au regasit in modificarile operate la Legea cu privire
la Procuratura®, totusi statutul procurorului in timp devine tot mai definit si similar
CU a unui magistrat.

Edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fata de societate, care sa corespunda standardelor
europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sa contribuie
la asigurarea increderii societatii in actul de justitie a reprezentat unul din obiectivele
stabilite si asumate de guvernare, prin adoptarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016.°7

Astfel, a fost recunoscuta existenta mai multor probleme care afecteaza
activitatea sistemului organelor Procuraturii si a independentei acesteia.

Reglementarea confuza a locului Procuraturii in sistemul organelor de drept si

164 Nota informativ la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 294 - XV din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura.

165 | egea Nr. 3 din 25-02-2016 cu privire la Procuratura https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120703&lang=ro
166 |bidem

167 | egea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=50463&lang=ro
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rolul acesteia, precum si pastrarea in continuarea a competentelor extrapenale a
Procuraturii, a determinat institutile statului sa intreprinda actiuni concrete in
solutionarea problemelor identificate.

Aprobarea Strategii'® indica clar determinarea si angajamentele pe care si le-a
asumat Republica Moldova in parcursul sau democaratic si in edificarea unui stat
de drept, iar acest rezulatat putea fi obtinut doar prin consolidarea eforturilor comune.

In acest context, prin Ordinul comun al Ministrului Justitiei si Procurorului General
nr. 307/46, din 11 iulie 2013, a fost constituit Grupul de lucru pentru elaborarea
proiectelor de legi cu privire la activitatea sistemului organelor procuraturii, format
din reprezentanti ai Ministerului Justitiei si Procuraturii Generale.

in anul 2013 a fost elaboratid Conceptia de reformare a procuraturii, care a fost
aprobata prin Legea nr. 122/2014 din 03.07.2014.'%°

Acest document reprezinta baza conceptuala pentru elaborarea unor proiecte
de legi in scopul realizarii si promovarii reformei Procuraturii prin consolidarea
profesionalismului si a independentei institutiei, precum si a statutul procurorului.

Autorii Conceptiei'® promoveaza ca fiind cel mai potrivit model pentru Procuratura
Republicii Moldova, modelul continental - mentinerea Procuraturii in cadrul autoritatii
judecatoresti si asigurarea independentei acesteia fata de Executiv si Legislativ, prin
modificarea modalitatii de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim
implicarea politicului in activitatea Procuraturii.

Procesul de reformare a Procuraturii, initiat in anul 2011 a culminat cu adoptarea
Legii nr. 3 cu privire al Procuratura'', in vigoare si la etapa actuala.

Aceasta noua lege a procuraturii a stabilit temelia pentru dezvoltarea unei institutii
cu structura noua si viziuni clare asupra rolului si competentelor acesteia in societate,
consolidand semnificativ profesionalismul, independenta procuraturii si a statutului
procurorului.

Desi initial autorii si promotorii conceptului de reformare a institutiei procuraturii,
promovau intens, atribuirea statutului de magistrat procurorilor, la etapa elaborarii
pachetului legislativ privind reforma propriu zisa, aspectul dat nu s-a mai regasit.

168 Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
https://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSJro.pdf

169 Conceptia de reformare a procuraturii, care a fost aprobata prin Legea nr. LP122/2014 din 03.07.2014
170 |bidem.

171 Legea nr.3 din 25.02.2016 Publicat : 25-03-2016 in Monitorul Oficial Nr. 69-77 art. 113.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140076&lang=ro
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Cea mai determinata modificare care a separat Procuratura de factorul politic
si a conturat definitv locul acesteia in sistemul organelor judecatoresti, a fost cea
cu privire la modul de numire si demitere a Procurorului General, realizata prin Legea
nr.256 din 25.11.2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova.

Dupa aproape trei decenii Procurorul General este numit in functie de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,
pentru un mandat de 7 ani, care nu poate fi reinnoit.

Dupa cum rezulta din art.3 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, principiul
independentei exclude subordonarea Procuraturii puterii legislative si celei executive,
precum si influenta sau imixtiunea altor organe si autoritati ale statului in activitatea
Procuraturii, iar autonomia si independenta procesuala a procurorilor presupune
absenta drepturilor exclusiv politice si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea economica),
precum si a incompatibilitatilor si interdictiilor stabilite pe parcursul intregii cariere
profesionale.'?

Sporirea eficientei si a profesionalismului procurorilor, corespunzator standardelor
si practicilor europene, promovarea suprematiei legii in Republica Moldova si
asigurarea respectarii drepturilor omului, a fost realizata prin atribuirea statutului
constitutional Consiliului Superior al Procuroilor.

In asigurarea administrarii eficiente a institutiei procuraturii precum si in asigurarea
independentei si a impartialitatii procurorilor, un rol crucial il are Consiliul Superior
al Procurorilor, fapt care pe parcursul anilor a deteminat fortificarea capacitatilor
functionale si consolidarea independentei acestuia, prin atribuirea unui buget separate
si prin detasarea membrilor procurori pentru exercitarea mandatului pe un termen
strabilit de lege.

Un alt aspect esential in contextul reglementarii si identificarii procuraturii in
sistemul organelor de drept a fost unificarea sistemului garantiilor sociale ale
procurorurilor cu cel al judecatorilor.

Astfel, legiutorul apreciind garantiile materiale ale judecatorilor si procurorilor
drept unul dintre pilonii independentei lor si in vederea excluderii inadvertentelor in
partea reglementarilor ce tin de garantiile sociale ale procurorilor, a revazut modul

172 Art.14 si art.15 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94309&lang=ro#
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de salarizare a procurorilor, iar in acest sens a fost unificat sistemul de salarizare
a procurorilor cu cel al judecatorilor.

Argumentele care au fost inaintate in sustinerea modificarilor operate denota
clar intentia legiutorului de asimilare a acestor doua categorii de subiecti, fiind stabilit
un mecanism clar si previzibil de determinare a cuantumului remuneratiei judecatorilor
si procurorilor. in acest mod, a fost fortificatd independenta institutionald a
exponentilor puterii judecatoresti. Modificarile operate au reprezentat o necesitate
esentiala pentru fortifcarea sistemului procuraturii si a statutului de procuror, avand
in vedere faptul ca pentru judecatori si procurori singura sursa de existenta in timpul
activitatii este salariul.

Reglementarile privind sistemul unic de salarizare a judecatorilor si procurorilor
potrivit Legii nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, a fost
rezultatul unor reforme complexe in sistemul judecatoresc si al procuratura.

Sistemul de salarizare al judecatorilor si procurorilor stabilit prin aceasta lege a
fost unul clar si echitabil, tinandu-se cont de principiul separarii puterilor in stat, de
rolul judecatorilor si procurorilor in realizarea actului justitiei, de incompatibilitatile si
restrictiile prevazute de lege pentru acestia, in scopul asigurarii unei independente
materiale a judecatorilor si procurorilor, exigentele impuse de actele internationale,
inter alia invocate supra cu privire la functionarea eficienta a sistemului judecatoresc.

Acest mecanism de cuantificare obiectiva a salariilor judecatorilor si procurorilor
a fost exclus prin adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, iar imputernicirea respectiva a fost acordata in competenta
executivului si legislativului, fapt care a determinat diminuarea semnificativa a
garantiile sociale existente si au readus asigurarea materiala a actorilor, care
infaptuiesc actul de justitie in campul discretionar al clasei policite.

De-a lungul timpului atat procurorii cat si judecatorii au fost si sunt nevoiti sa
lupte pentru respectarea si garantarea independentei lor, care este indispensabila
pentru a le permite acestora sa-si indeplineasca sarcinile in modul corespunzator,
in scopul protejarii atat a ordinii publice, cat si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Dupa mai bine de 30 de ani de independenta a Republicii Moldova si adoptarea
a trei Legi cu privire la Procuratura, sistemul procuraturii si statutul procurorului a
evoluat semnificativ.
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De la o Procuratura lipsita de identitate, subordonata politic, cu competente
functionale echivoc reglementate, cu o organizare ierarhica accentuata, si o discretie
nelimitata a Procurorului General in ceia ce vizeaza cariera, sanctionarea si eliberarea
din functie a procurorilor, astazi Procuratura, desi se confrunta cu o serie de probleme
ce tin de asigurarea independetei si asigurarea garantiilor sociale, a devenit o
institutie consolidata, cu principii clare si definite privind modul de organizare si
functionare a acesteia.

Reiesind din reglementarile constitutionale care plaseaza institutia procuraturii
la autoritatea judecatoreasca, din continutul legilor speciale, care prevad norme
identice sau similare privind incompatibilitatile si interdictiile aplicabile functiilor de
procuror si de judecator, avand in vedere mecanismul comun de admitere in profesie
si formarea profesionala continua a judecatorilor si procurorilor, accesul procurorilor
la functia de judecator si al judecatorilor la functia de procuror, drepturile si obligatiile
judecatorilor si procurorilor, raspunderea juridica a acestora, existenta organelor de
autoadministrare ca garant al independentei si impartialitatii a sistemelor procuraturii
si judecatoresti, putem concluziona ca statutul procurorului prezinta similitudini
semnificative cu statutul de magistrat.

Atribuirea acestui statut procurorilor nu constituie un privilegiu personal al
acestora, ci un bun al intregii societati, fiind chemat sa asigure protectia eficienta
a drepturilor fiecarui membru al societatii.
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In vederea identificarii deosebirilor fundamentale intre statutul actual al
procurorilor cu cel al judecatorilor, precum si pentru sinteza modificarilor legislative
ce s-ar impune pentru unificarea statutului celor doua profesii, autorii studiului au
elaborat un chestionar, care contine 27 intrebari, grupate pe blocuri, care definesc
la cea mai larga scara garantiile de care se bucura magistratii.

Astfel, sondajul a cuprins urmatoarele blocuri cu urmatoarele intrebari:

I. Blocul 1: Numirea si selectia procurorilor:

1. Candidatii la functia de procuror ar trebui sa intruneasca aceleasi cerinte legale,
ca si candidatii la functia de judecator?

2. Selectia procurorilor ar trebui sa fie asigurata de un colegiu de selectie si
evaluare a performantelor profesionale, in baza unor criterii clar prestabilite?

3. Procurorii ar trebui sa fie numiti prin Decret prezidential, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, in baza unui concurs public, transparent
si bazat pe meritocratie?

4. Procurorii ar trebui sa aiba aceleasi interdictii si incompatibilitati ca si
judecatorii?

Il. Blocul 2: Statut si conditii de munca

1. Procurorii ar trebui sa fie recunoscuti ca fiind purtatori ai puterii judecatoresti?

2. Statutul procurorilor ar trebui sa fie similar cu cel al judecatorilor: independent,
impartial si inamovibil?

3. Procurorii ar trebui sa fie numiti pana la atingerea plafonului de varsta, in baza
unor prevederi prevazute in Constitutie?

4. Procurorii ar trebui sa beneficieze de aceleasi garantii materiale, sociale si
juridice, la fel ca si judecatorii?

5. Procurorii din toate procuraturile ar trebui sa aiba un statut unic si sa se
distinga intre ei numai prin imputerniciri si competenta?

6. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu ar trebui sa aduca atingere
independentei individuale a procurorului?
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7. Procurorii ar trebui sa ia decizii in mod independent si impartial si sa-si asume
raspundere individuala pentru actele emise, fara nici un fel de restricitii, influente,
presiuni, amenintari sau interventii directe sau indirecte, din partea unui procuror
ierarhic superior?

lll. Blocul 3: Libertatea de exprimare si de associere

1. Procurorii ar trebui sa aiba aceleasi norme de etica si deontologie profesionala
ca si judecatorii?

2. Libertatea de exprimare a procurorilor nu ar trebui sa fie restrictionata de nici
o autoritate din exteriorul sau din interiorul procuraturii, atunci cand drepturile si
libertatile omului, democratia sau ordinea constitutionala sunt in pericol?

3. Procurorii ar trebui sa participe liber la dezbateri si discutii publice privind
organizarea, administrarea si functionarea sistemului de justitie, fara nici o
autorizarea sau aprobare prealabila?

4. Procurorii ar trebui sa fie liberi sa se asocieze in organizatii profesionale cu
scopul promovarii si apararii intereselor profesionale, drepturilor si libertatilor
omului, precum si valorilor statului de drept?

IV. Blocul 4: Rolul procurorilor in procedurile penale

1. Procurorii ar trebui sa se conduca strict de prevederile legale in cadrul procedurilor
penale, exceptand orice indicatie sau influenta din partea unui coleg procuror
sau oricarei alte persoane din exteriorul, sau din interiorul sistemului de justitie:
instante de judecata si procuraturi sau organele de administrare a acestor
sisteme?

2. Procurorii nu ar trebui sa ceara aprobarea procurorului ierarhic superior privind
luarea unei decizii in cadrul unei cauze penale aflate in gestiunea sa?

3.1n exercitarea atributiilor sale, procurorii nu ar trebui sa se supuna nimanui,
decat legii?

4. Cauzele penale ar trebui sa fie repartizate automat aleatoriu procurorilor in
examinare prin intermediul unui program electronic certificat de stat?

5. Procurorii ar trebui sa fie liberi sa nu initieze, sa nu continue urmarirea penala
sau sa depuna toate eforturile pentru a inceta procesul penal, atunci cand o
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ancheta impartiala arata ca acuzatia este nefondata?

V. Blocul 5: Relatiile dintre procurori, judecatori, guvern

si parlament

1. Conform Constitutiei, reprezentantii puterii judecatoresti sunt judecatorii si
procurorii?

2. Independenta procurorilor fata de reprezentantii Guvernului si Parlamentului
este o premisa esentiala pentru functionarea justitiei?

3. Independenta judecatorilor si procurorilor trebuie garantata de catre stat si
consacrata la cel mai inalt nivel legislativ din tara?

4. Puterea executiva si legislativa ar trebui sa recunoasca ca procuratura este
independenta de ele si sa se asigure ca nu lasa loc de aparenta de imixtiune
necorespunzatoare in activitatea procurorilor?

VI. Blocul 6: Raspunderea procurorilor

1. Procedurile disciplinare impotriva procurorilor ar trebui sa fie stabilite Tn
conformitate cu legea, codul de etica si conduita profesionala, precum ar trebui
sa fie in acord cu standardele democratiei si statului de drept?

2. Promovarea sau transferul procurorilor ar trebui sa se faca doar cu acordul
acestora?

3. Sanctiunile disciplinare aplicate procurorilor in cazul unor abateri disciplinare,
ar trebui sa fie similare cu cele ale judecatorilor, fara nici o deosebire?

Sondajul s-a realizat in perioada lunilor noiembrie 2023-ianuarie 2024.

Respondentilor, 235 profesionisti, care sunt exponenti ai profesiilor juridice
(procurori(147), judecatori(40), avocati(48)) li s-a propus sa aprecieze oportunitatea
atribuirii procurorilor garantiilor mentionate. in acest context, participantii la sondaj au
avut posibilitatea sa aleaga una din urmatoarele optiuni, in calitate de raspuns la fiecare
intrebare:

a)intru totul de acord; ¢) Mai curand nu sunt de acord;

b)Mai curdnd sunt de acord; d) Deloc nu sunt de acord.
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In acelasi timp, respondentilor li s-a oferit posibilitatea de a-si argumenta optiunea,
prin introducerea unui text lung, in calitate de raspuns complementar la intrebarile
formulate.

Cu referire la rezultatele obtinute, raportate la situatia actuala, se impun
urmatoarele mentiuni:

BLOC 1: Numirea si selectia procurorilor.

1. Candidatii la functia de procuror ar trebui sa indeplineasca aceleasi cerinte legale,
ca si candidatii la functia de judecator?

, oy . : T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-

Peste 91% de respondenti sustin ca candidatii la functia de procuror ar trebui
sa intruneascd aceleasi cerinte legale, ca si candidatii la functia de judecator. in
acest context, de notat ca cerintele mentionate sunt stabilite expres in art. 6 din
Legea nr. 544/1995 privind statutul judecatorilor si, respectiv, art. 20 din Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura. in principiu, aceste conditii sunt similare:

1) Detinerea cetateniei Republicii Moldova,;

)
2) Cunoasterea Limbii romane;

3) Reputatia ireprosabila;

4) Capacitatea deplina de exercitiu;

5)Detinerea diplomei de studii superioare de licenta si diplomei de studii
superioare de master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul
dreptului echivalent acestora, recunoscut de structura abilitata pentru
recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificarilor;
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6) Absolvirea cursurilor de formare initiala in cadrul Institutului National al
Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in munca necesara pentru a
fi numita in functia respectiva, sustinerea examenul in fata Comisiei de absolvire
a Institutului National al Justitiei;

7) Corespunderea cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

Pe langa cele mentionate, care sunt comune pentru ambele profesii, normele
legale stabilesc supunerea candidatilor la functia de judecator testarii cu utilizarea
detectorului comportamentului simulat (poligraf), iar pentru candidatii la functia de
procuror — lipsa in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrierilor
cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale.

Totodata, candidatii la functia de judecator nu trebuie sa aiba antecedente
penale, iar in privinta candidatilor la functia de procuror — nu trebuie sa fie constatata
vinovatia de savarsirea unei infractiuni.

Legea nr. 544/1995 mai stabileste, ca candidatii la functia de judecator, pe langa
cetatenia Republicii Moldova, mai urmeaza sa aiba si domiciliul in tara. Astfel de
conditie nu este specificata expres pentru candidatii la functia de procuror, dar in
mod firesc exercitarea profesiei de procuror presupune domicilierea pe teritoriul
Republicii Moldova.

Exista mici diferente in nomenclatorul profesiilor, exercitarea carora se incadreaza
in vechimea in munca necesara. in acest sens, pot candida la functia de judecator
persoanele care au vechimea in munca in functii de: judecator sau judecator-asistent
al Curtii Constitutionale, judecator in instantele internationale, procuror, profesor de
drept titular in institutile de invatamant superior acreditate, formator al Institutului
National al Justitiei in domeniul dreptului, avocat, asistent judiciar sau grefier. La
functia de procuror pot candida persoanele care au activat in functii de procuror
sau judecator in instantele judecatoresti nationale sau internationale, de ofiter de
urmarire penala, de avocat, de Avocat al Poporului, de consultant al procurorului,
de asistent judiciar in instanta de judecata, de asemenea in functiile de specialitate
juridica din aparatul Curtii Constitutionale, al Consiliului Superior al Procurorilor, al
Consiliului Superior al Magistraturii, al Ministerului Justitiei, al Ministerului Afacerilor
Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal sau in functia de
profesor titular de drept in institutile de invatamant superior acreditate.
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Termenul necesar pentru intrunirea acestei conditii este acelasi pentru ambele
profesii — 5 ani.

Reiesind din cele expuse mai sus, la moment nu exista diferente semnificative
in ceea ce priveste cerintele Tnaintate pentru candidatii la functiile de judecator si
procuror. Deosebirile evidentiate tin de specificul functiilor, dar nu exista nici un
obstacol obiectiv pentru uniformizarea absoluta a cerintelor de accedere in cele
doua profesii.

2: Selectia procurorilor ar trebui sa fie asigurata de un colegiu de selectie si evaluare

a perfomantelor profesionale, in baza unor criterii clar prestabilite?

. S : / N
Procurori Judecatori Avocati Raspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor apreciaza candidatii inscrisi in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante in baza criteriilor prevazute de
prezenta lege si conform regulamentului aprobat de Consiliul Superior al
Procurorilor.

in continuare, legea defineste criteriile principale pentru selectia, dar si evaluarea
performantelor procurorilor:

1) Nivelul de cunostinte si aptitudinile profesionale;

2) Capacitatea de aplicare in practica a cunostintelor;
3) Calitatea si eficienta activitatii in functia de procuror;
4) Respectarea regulilor de etica profesionala.

in acelasi context, art. 10 alin. (1) din Legea nr. 544/1995 privind statutul
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judecatorului statueaza, ca procesul de selectare a candidatilor la functia de
judecator se desfasoara potrivit unor criterii obiective bazate pe merit, tinand
seama de pregatirea profesionala, de integritatea, capacitatea si eficienta
candidatilor.

De mentionat, ca desi expresiile utilizate in definirea criteriilor aparent difera,
nu exista careva deosebiri fundamentale intre acestea, iar conceptual in ambele
cazuri criteriile tind a fi bazate pe merite si performante obiective, de care a dat
dovada persoana.

Mai mult ca atat, Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor si procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotararea
CSP nr. 12-14/17 din 23.02.2017, in pct. 6.1. prevede, ca procedura de selectie
a candidatilor pentru numire pe post in functia de procuror, pentru transfer si
pentru promovare, se face potrivit unor criterii obiective, bazate pe merit, tinandu-se
cont de pregatirea profesionald, integritatea si capacitatile acestora. in acest mod,
criteriile aferente selectiei judecatorilor se aplica in practica si pentru procurori.
Respectiv, uniformizarea absoluta a criteriilor ar constitui doar o formalitate, care
ar putea fi usor realizata.

3: Procurorii ar trebui sa fie numiti prin Decret prezidential, la propunerea Consiliului

Superior al Procurorilor, in baza unui concurs public, transparent si bazat pe
meritocratie?

Procurori Judecatori

O Y

Raspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

Aceasta intrebare a fost unica, care a generat o divizare vadita de opinii printre
respondenti. De notat, ca la moment, potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura, procurorii sunt numiti in functie prin ordinul Procurorului
General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.
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Modificarea regulilor actuale de numire a procurorilor in functie ar fi posibila
doar dupa modificarea Constitutiei. Urmeaza sa notam, totusi, ca in sistemul
judecatoresc nu exista nici o pozitie similara sau apropiata celei de Procuror General,
care are prerogative si garantii stabilite in Constitutie.

Totodata, regulile de acceptare/refuz in numirea procurorului in functie sunt
similare cu cele de numire a judecatorului in functie. Astfel, Procurorul General poate
refuza numirea o singura data, o face motivat, iar la a doua propunere a aceluiasi
candidat, inaintata de Consiliul Superior al Procurorilor cu 2/3 de voturi, este obligat
sa accepte propunerea.

Tinand cont de aceste circumstante, opinam ca procedura actuala de numire
in functie a procurorilor asigura acelasi grad de independenta ca si cea de numire
in functie a judecatorilor. Mai mult ca atat, procesele de numire in Procuratura
aparent decurg mai operativ, decat in sistemul judecatoresc, iar cazuri de neacceptare
a candidaturii de catre Procurorul General sunt mult mai rare decat de neacceptare
de catre Presedintele Republicii Moldova.

BLOC 2: Statut si conditii de munca

1. Procurorii ar trebui sa fie recunoscuti ca fiind purtatori ai puterii judecatoresti?

: oy , T
Procurori Judecatori Avocati Raspunsuri:

@ intru totul de
acord

)
29,8% @ Mai curand

sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

Aproximativ 96% din procurorii care au participat la sondaj considera ca
urmeaza a fi recunoscuti ca fiind purtatori ai puterii judecatoresti. De mentionat,
ca raspunsurile judecatorilor la aceasta intrebare cuprind rezultate de peste 75
% pro si circa 22 % contra ipotezei expuse. in randul avocatilor, insa, atestam
un dezacord mai mare, circa 60% pro si circa 38% contra recunoasterii
propriu-zise a procurorilor ca fiind magistrati. Cu toate acestea, observam ca
de fapt, la intrebarile de mai sus si cele de mai jos, privind egalitatea conditiilor
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de accedere in functie de judecatori si procurori, privind acordarea garantiilor,
privind drepturile si obligatiile, toti respondentii: avocati, judecatori si procurori,
au fost in mare parte, mai mult de acord, ca acestea trebuie sa fie similare.

La moment, potrivit art. 1 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului, puterea judecatoreasca se exercita numai prin instanta
judecatoreasca in persoana judecatorului, unicul purtator al acestei puteri.

in acelasi timp, art. 1 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura stabileste
ca Procuratura este o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, care, in procedurile penale si in alte proceduri prevazute de
lege, contribuie la [...] efectuarea justitiei [...].

Desi Procuratura, adica procurorii, doar contribuie la efectuarea justitiei, la
etapa urmaririi penale procurorul este in drept sa autorizeze anumite masuri
speciale de investigatii si anumite masuri procesuale de constrangere, sa scoata
persoanele acuzate de sub urmarire, sa claseze urmarirea penala, sa suspende
sau sa inceteze urmarirea penala pe varii motive, inclusiv sa recunoasca persoanele
vinovate de comiterea infractiunilor si sa le libereze de raspundere penala.

in procesul de evolutie a statutului procurorului, prin prisma atributiilor
procesuale, se remarca faptul ca la moment nici ordonantele de scoatere de sub
urmarire penala, nici cele de clasare sau suspendare a urmaririi penale si nici
rechizitoriile nu urmeaza a fi confirmate/aprobate de procurorul ierarhic superior
— situatie care exista pana la modificarile la Codul de procedura penala operate
pe parcursul anului 2012173,

Astfel, chiar daca nu este in drept sa condamne pentru comiterea infractiunii,
anume procurorul decide, in mod independent, daca cauza penala va fi transmisa
instantei de judecata spre examinare sau nu. Efectele clasarii urmaririi penale
sau incetarii urmaririi penale pe temeiuri de reabilitare sunt similare cu efectele
sentintei de achitare, iar efectele incetarii urmaririi penale pe temeiuri de
nereabilitare sunt similare cu efectele sentintei de incetare a procesului penal pe
temeiuri de nereabilitare.

De asemenea, procurorul este in drept sa se expuna asupra corpurilor delicte,
atat pana la solutionarea cauzei penale, cat si la adoptarea solutiei, atunci cand
adoptarea acesteia tine de competenta lui.

173 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=6769&lang=ro
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Cu siguranta, este imposibil de neglijat faptul ca procurorul nu emite sentinte
in sens propriu, dar atributiile si puterea decizionala (la etapa corespunzatoare a
procesului penal) il ridica la aceiasi treapta cu judecatorii.

2: Statutul procurorilor ar trebui sa fie similar cu cel al judecatorilor: independent,
impartial si inamovibil?

, vy . , T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand

ﬁ sunt de acord
90,5% 10,4% @ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-

in conformitate cu art. 3 alin. (4) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
procurorul isi desfasoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii,
rezonabilitatii, integritatii si independentei procesuale, care ii ofera posibilitatea
de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneaza.

Aceste principii, inclusiv independenta si impartialitatea, sunt concretizate
in alte norme legale din legea mentionata, dar si din Codul de procedura penala,
alte acte normative. Mai mult ca atat, art. 125" alin. (1) din Constitutie prescrie
ca Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si
impartialitatii procurorilor. Astfel, independenta si impartialitatea procurorilor
sunt recunoscute de Constitutie drept valori inerente profesiei de procuror, or
doar in aceasta ordine de idei exista logica de atribuire Consiliului Superior al
Procurorilor misiunii de garantare a acestora.

Cu referire la inamovibilitate, desi aceasta nu este declarata expres aferent
statutului de procuror, pornind de la procedurile reglementate de gestionare a
carierei procurorilor, nici un procuror nu poate fi eliberat din functie de catre
procurorul ierarhic superior si chiar de catre Procurorul General sau Consiliul
Superior al Procurorilor intr-un mod arbitrar. Temeiurile de eliberare din functie
a procurorului, prevazute la art. 58 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
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sunt asemanatoare cu temeiurile de eliberare din functie a judecatorului, prevazute
la art. 25 din Legea 544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

Rezumand cele expuse, declararea inamovibilitatii procurorilor ar comporta un
sens pur formal, doar subliniindu-le statutul pe care procurorii deja il au.

3. Procurorii ar trebui sa fie numiti pana la atingerea plafonului de varsta, in baza unor
prevederi in Constitutie?

Procurori

18,5%
\ o

Sintagma ”pana la atingerea plafonului de varsta” este utilizata in Constitutia
Republicii Moldova o singura data, in art. 116 alin. (2), care reglementeaza, la nivel
constitutional, procedura de numire a judecatorilor.

o, . : Y
Judecatori Avocati Raspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-

Aceasta garantie, insa, nu are caracter absolut, intrucat Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecatorului, in art. 25, prevede temeiurile de eliberare din functie
a judecatorului. De notat, ca majoritatea temeiurilor prevazute de lege nu presupun
acordul judecatorului pentru eliberare din functie.

In aceste conditii, chiar dacd majoritatea procurorilor ar dori o norma
constitutionala similara cu cea din continutul art. 116 alin. (2) din Constitutie,
existenta sau lipsa unei asemenea norme nu influenteaza in nici un mod statutul
procurorilor, deoarece nici un procuror nu poate fi demis arbitrar, nici de
procurorul-sef al procuraturii in care activeaza, nici de Procurorul General, nici de
Consiliul Superior al Procurorilor.

Teoretic, garantia constitutionala este menita sa previna eventualele ingerinte
ale legislativului, care ar putea modifica procedura de eliberare din functie a
procurorilor. Dar, la aceasta etapa a evolutiei sistemului de drept national, acest
”pericol” este unul iluzoriu, intrucat pentru politic prezinta interes doar functiile-cheie
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in Procuratura, pentru care exista mandate stricte prevazute de lege si de Constitutie.
In acest sens, nici o functie de conducere in Procuraturd nu poate fi atribuitd "pana
la atingerea plafonului de varsta”, or se observa lipsa de oportunitate stringenta de
a modifica Constitutia, doar pentru a “garanta” procurorilor, in mod declarativ, un
drept de care ei se bucura in aceeasi masura ca si judecatorii.

4: Procurorii ar trebui sa beneficieze de aceleasi garantii materiale, sociale si juridice,

la fel ca si judecatorii?

Procurori

eo

: O Y
AVOCatl Raspunsuri:

@ Iintru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@® Mai curand nu
sunt de acord

14,6% @ Deloc nu sunt
de acord

10,4% \ /

Majoritatea judecatorilor, dar si avocatilor respondenti, considera ca procurorii
ar trebui sa beneficieze de aceleasi garantii materiale, sociale si juridice, la fel ca
si judecatorii. In rAndurile procurorilor se observa unanimitate de viziuni in aceasta
privinta.

Raspunsul la intrebare are, de principiu, o fundamentare strict logica, or daca
interdictiile, incompatibilitatile, restrictiile si alte aspecte negative ale profesiei sunt
similare cu cele a judecatorilor, de cealalta parte ar trebui sa existe si garantii
similare cu cele de care se bucurd judecatorii. In acelasi context, procurorii sunt
independenti in exercitarea atributiilor de serviciu, dar independenta trebuie sa fie
asigurata in mod adecvat, altfel ramane a fi doar declarativa.
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5. Procurorii din toate procuraturile ar trebui sa aiba un statut unic si sa distinga intre
ei numai prin imputerniciri si competenta?

. oy . , ST
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

La moment, nici Constitutia, si nici Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
nu disting careva categorii de procurori, care ar avea statut diferit.

Conventional, pot fi evidentiati procurorii-sefi, sau procurorii din procuraturile
specializate, deoarece exista anumite particularitati cu referire la garantiile juridice
oferite acestora, inclusiv acestea beneficiaza de o remunerare mai mare. Acest fapt,
insa, nu poate fi interpretat drept discriminatoriu, deoarece se manifesta drept o
contrabalanta la anumite responsabilitati si riscuri aferente functiilor detinute.

Sub aspect comparat, judecatorii de asemenea pot fi conventional diferentiati
in functie de nivelul de instanta in care activeaza (existand 3 nivele), dar si daca
detin sau nu functii administrative. Aceste detalii la fel influenteaza remunerarea,
volumul de munca, conditile de munca, s.a.

De notat, totusi, ca atat judecatorii, cat si procurorii, se bucura de statut unic
in interiorul profesiei sale, astfel incat nu pot fi separate careva "caste” de judecatori
sau procurori, care sa beneficieze de garantii conceptual diferite de acelea de care
beneficiaza restul colegilor.

In acelasi context, procurorii si judecatorii sunt in drept sa participe la concursurile
de transfer si de promovare in conditiile legii, fara vreo discriminare, ceea ce denota
existenta ’lifturilor sociale” si in interiorul profesiilor.
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6: Organizarea ierarhica a juristilor nu ar trebui sa aduca atingere independentei
individuale a procurorului?

, oy . , T
Procurori Judecatori Avocati Raspunsuri:

84,4%

Existenta unei ierarhii procesuale nu inseamna, in mod automat, lipsa de
independenta individuala. La acest capitol poate fi evidentiata si ierarhizarea
instantelor de judecata, or hotararile judecatoresti pot fi casate de catre instantele
ierarhic superioare, dar aceasta nu inseamna ca judecatorii din instantele ierarhic
inferioare nu actioneaza independent. Mai mult ca atat, modalitatea de interpretare
si aplicare a legii, practicata de instantele judecatoresti superioare, nu este
imperativa pentru judecatorii din instantele ierarhic inferioare, deoarece in fiecare
caz, judecatorul isi fundamenteaza pozitia pe propria intelegere a normelor juridice,
trecute prin prisma intimii convingeri.

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

in ceea ce priveste procurorii, in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3)
din Codul de procedura penala, coroborat cu art. 13 din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura, acestia sunt independenti si se supun numai legii. Procurorii,
de asemenea, executa indicatiile scrise ale procurorului ierarhic superior privind
inlaturarea incalcarilor de lege si omisiunilor admise la efectuarea si/sau la
conducerea urmaririi penale.

Chiar daca, aparent, institutia “indicatiilor” conditioneaza ca statutul
procurorilor sub aspect procesual, sa fie diferit de cel al judecatorilor, urmeaza
sa punctam un sir de garantii menite sa asigure independenta functionala a
procurorilor:

1) Indicatiile nu pot fi date pe unele segmente de activitate a procurorilor,
cum ar fi reprezentarea acuzarii de stat sau exercitarea atributiilor in procesul
contraventional;
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2) Indicatiile se formuleaza in scris;

3) Indicatiile nu pot viza solutia pe o cauza penala, ci doar actiunile care se
impun a fi efectuate;

4) Procurorul este in drept sa ceara motivarea indicatiilor;
5) Procurorul este in drept sa nu execute indicatiile vadit ilegale;

6) Procurorul este in drept sa conteste indicatiile la Procurorul General, dupa caz
la adjunctii Procurorului General.

Reiesind din aceste particularitati, luate in cumul, procurorul-sef nu poate influenta
procurorul in adoptarea solutiei procesuale pe cauzele penale din gestiunea sa,
decat in situatia in care ultimul doreste sa fie "influentat” de catre procurorul-sef.

Totodata, opinam asupra responsabilitatii individuale ai procurorilor care conduc
sau exercita urmarirea penala, de aceea in recomandari vom veni cu anumite precizari
si in privinta institutiei indicatiilor. iIn mod general, considerdm ca sun imperioase
modificari de ordin legislativ, care ar asigura "transferul” de responsabilitate, pe unele
aspecte, atunci cand procurorul-sef se implica in mersul urmaririi penale prin indicatii.

7. Procurorii ar trebui sa ia decizii in mod independent si impartial si sa-si asume

raspunderea individuala pentru actele emise, fara nici un fel de influenta directa sau
indirecta, din partea unui procuror ierarhic superior?

, vy . ) N
Procurori Judecatori Avocati R&spunsuri:

@ intru totul de
acord
@ Mai curand
83,3% sunt de acord
55 @ Mai curand nu
sunt de acord
@ Deloc nu sunt
de acord
N

4,2%

Capacitatea de a-si asuma raspunderea individuala pentru actele emise
reprezinta, cu siguranta, o caracteristica indispensabila statutului de magistrat. Din
rezultatele sondajului, in aceasta parte, se desprinde pregatirea si chiar dorinta
procurorilor de a actiona independent si impartial.
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De mentionat, ca o parte din respondenti au motivat optiunea "mai curand sunt
de acord” prin faptul, ca raspunderea pentru un act anulat in ordine ierarhica nu poate
genera consecinte individuale pentru cel care I-a emis, daca procurorul s-a bazat pe
propria convingere, cu respectarea prevederilor legale.

De principiu, suntem de acord cu aceasta teza, intrucat din start prin termenul
de “raspundere” autorii studiului au avut in vedere responsabilitatea pentru actele
emise. Dar, totodata, exista situatii cand anumite practici vicioase de interpretare si
aplicare a legii sunt utilizate la nivel de procuratura sau subdiviziune, in acest sens
simtindu-se influenta procurorului conducator. Chiar si in aceste cazuri,
responsabilitatea pentru actele emise, inclusiv si eventuala raspundere, urmeaza a fi
asumata de fiecare procuror in parte.

Relevant este faptul, ca pentru intrebarea din chestionar, chiar si in varianta
propusa, cu mai multe optiuni care descriu posibilele implicatii din partea procurorului
ierarhic superior, nici un procuror nu a fost in dezacord cu afirmatia formulata.

BLOC 3: Libertatea de exprimare si de asociere

1. Procurorii ar trebui sa aiba aceleasi norme de etica si deontologie profesionala

ca si judecatorii?

, .. . , T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@® Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

10,3%
5,1%

Sub aspect de etica si deontologie, procurorii si judecatorii se conduc de prevederile
legale specifice, dar si de Coduri, care contin norme obligatorii, de auto-reglementare
a conduitei. Astfel, Codul de etica si de conduita profesionala al judecatorului a fost
aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Judecatorilor nr. 8 din 11 septembrie
20154, jar Codul de etica al procurorilor a fost aprobat prin Hotararea Adunarii
Generale a Procurorilor nr. 4 din 27 mai 2016'.

Fara a intra in detalii cu privire la deosebiri si asemanari intre cele doua acte

174 https://www.csm.md/files/Acte_normative/Codul_de_etica_al_judecatorului.pdf
175 https://csp.md/sites/default/files/inline-files/CODUL %20de %20Etica%20Redactat%2015.07.2019_0.pdf
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normative, remarcam unitatea conceptuala in abordari, prin descrierea unor principii
care stau la baza eticii si conduitei profesionale:

- Pentru procurori: suprematia legii, independenta, integritatea, impartialitatea,
profesionalismul, colegialitatea, transparenta, confidentialitatea, corectitudinea.

- Pentru judecatori: independenta, impartialitatea, integritatea, profesionalismul,
corectitudinea, colegialitatea, confidentialitatea, transparenta.

Astfel, chiar daca autoritatile care au aprobat Codurile mentionate sunt diferite,
nu exista obstacole insurmontabile in vederea uniformizarii normelor, iar pentru
majoritatea situatiilor, principiile trasate la momentul actual au aceiasi aplicabilitate
atat pentru judecatori, cat si pentru procurori.

2. Libertatea de exprimare a procurorilor nu ar trebui sa fie restrictionata de nici

o autoritate din exteriorul sau interiorul procuraturii, atunci cand morala si ordinea
constitutionala sunt in pericol?

Procurori Judecatori

: O Y
AVOCatl Raspunsuri:

@ Iintru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/
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Atat fata de judecatori, cat si fata de procurori, exista exigente suplimentare in
ceea ce priveste retinerea in libertatea sa de exprimare, intrucat autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti pot fi puse sub semnul intrebarii in rezultatul unor
declaratii facute de acestia.

Relevant este faptul ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului, de principiu, nu
face distinctie intre judecatori si procurori la acest subiect, apreciindu-i, la fel, drept
magistrati.

Potrivit Curtii, statutul de magistrat al parchetului, avand delegare directa in
temeiul legii in scopul prevenirii si sanctionarii infractiunilor si al protejarii cetatenilor,
ii confera acestuia indatorirea de garant al libertatilor individuale si al statului de
drept, prin contributia sa la buna functionare a justitiei si, astfel, la increderea
publicului in aceasta (Kayasu c. Turciei, pct. 9179,

176 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-89519
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Reiesind din prescriptiile Avizului Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
nr. 25 (2022) privind libertatea de exprimare a judecatorilor, judecatorii au dreptul
sa comenteze subiecte care privesc drepturi fundamentale ale omului, statul de
drept, numirile judiciare sau promovarea si functionarea corespunzatoare a
administrarii justitiei, incluzand independenta sistemului judiciar si separatia puterilor.
Daca subiectul afecteaza in mod direct activitatea instantelor, judecatorii ar trebui
sa se simta de asemenea liberi sa comenteze chestiuni controversate, incluzand
propuneri legislative si politica guvernamentala'”’. Aceasta inseamna ca publicul are
un interes legitim in a fi informat despre aceste probleme, deoarece ele implica
subiecte importante pentru o societate democratica’@.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului recunoaste, conceptual, aceleasi drepturi
si procurorilor, inclusiv din perspectiva criticilor pe care acestea ar putea aduce, in
spatiul public, fata de anumite procese sau evenimente (de exemplu, fata de anumite
reforme legislative — cauza Kovesi ¢c. Romaniei'™).

Totusi, atribuirea expresa la categoria de "magistrati” ar reprezenta o garantie
suplimentara, la nivel national, privind exercitarea dreptului la libertatea de exprimare
a procurorilor, deoarece atat standardele internationale, cat si practica CtEDO in
privinta "magistratilor” deja sunt consolidate si uniforme la acest capitol.

3. Procurorii ar trebui sa participe liber la dezbateri si discutii publice privind
organizarea, administrarea si functionarea sistemului de justitie, fara nici o autorizare

sau aprobare prealabila?

. - Y
Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
30,8%
‘ 76,9%
v 12,8%
-25%

acord
La moment, nu exista careva reglementari legislative sau institutionale, care ar
interzice participarea procurorilor la discutii publice privind organizarea, administrarea
si functionarea sistemului de justitie, in lipsa autorizarii sau aprobarii prealabile.

Procurori

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

177 Comentarii la Principiile de la Bangalore, paragraf 138,
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=78fd70dc-d8e5-9d3d-a51d-5ab705938316&groupld=252038

178 Cf. CtEDO Baka v. Ungaria [MC], 23.06.2016, cererea nr. 20261/12, § 165, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-163113
179 https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-202500
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4. Procurorii ar trebui sa fie liberi sa se asocieze in organizatii profesionale cu scopul
promovarii si apararii intereselor profesionale, drepturilor si libertatilor omului, precum
si valorilor statului de drept?

, vy - , TN
Procurori Judecatori Avocati R&spunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

Dreptul procurorilor la asociere in organizatii profesionale sau alte organizatii care
au drept scop reprezentarea si protejarea intereselor profesionale este garantat, in
virtutea art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

La moment, functioneaza, in calitate de entitati independente, doua asociatii
profesionale de procurori, o asociatie sindicala de ramura a angajatilor Procuraturii
si 0 asociatie profesionala a angajatilor-femei in Procuratura.

BLOC 4: Rolul procurorilor in procedurile penale

1. Procurorii ar trebui sa se conduca strict de prevederile legale in cadrul procedurilor

penale, exceptand orice indicatie sau influenta din partea unui coleg procuror sau oricarei
alte persoane din exteriorul, sau din interiorul sistemului de justitie: instante de judecata si
procuraturi sau organele de administrare a acestor sisteme?

: oy , T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord
@ Deloc nu sunt
de acord
.

Codul de procedura penala si Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura ofera
garantii largi care permit procurorilor sa-si exercite atributiile in stricta conformitate
cu prevederile legale, rezistand la orice influente necorespunzatoare.
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Mai mult ca atat, Codul de etica al Procurorilor (Hotararea AGP nr. 4 din
27.05.2016) obliga procurorii sa sesizeze Consiliul Superior al Procurorilor in cazul
in care se produce orice fapta de natura sa afecteze independenta, impartialitatea
sau reputatia profesionala ai acestora.

Pana la momentul actual, astfel de sesizari la CSP nu au fost depuse.

2. Procurorii nu ar trebui sa ceara aprobarea procurorului ierarhic superor privind
luarea unei decizii in cadrul unei cauze penale aflate in gestiunea sa?

, oy . , ST
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/

Legislatia nationala la acest compartiment a suferit mai multe evolutii, dar merita
o deosebita mentiune Legea nr.66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura penala nr.122-XV din 14.03.2003 (publicata in Monitorul Oficial
nr.155-159/510 din 27.07.2012), prin care au fost modificate dispozitiile referitoare
la confirmarea, aprobarea de catre procurorii-sefi a deciziilor adoptate de procurori
(ordonantelor de incetare a urmaririi penale, de scoatere de sub urmarire penala, de
suspendare conditionata a urmaririi penale, a acordului de recunoastere a vinovatiei,
a rechizitoriilor), obiectivul modificarilor operate constituind excluderea ingerintei
acestora in independenta procurorilor la adoptarea solutiilor procesuale in cauzele
penale.

In acest sens sunt relevante: abrogarea la art.52 din Codul de procedura penala
a pct.5) si 7), precum si expunerea in alta redactie a pct.4); excluderea din art.290
alin.(1) din Codul de procedura penala a cuvintelor ,,aprobata de procurorul ierarhic
superior”; abrogarea art.296' si art.2962 CPP care reglementeaza procedura de
verificare a cauzelor primite pentru confirmarea rechizitoriului si hotararile procurorului
ierarhic superior; excluderea din art.505 CPP a alin.(4).

La nivel institutional, in acest context, Procurorul General a emis instructiunea
nr. 11-3d/12-7018, prin care a prescris, ca “Procurorii-sefi isi vor organiza activitatea
in stricta conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare in raport cu ierarhia



ANALIZA PERCEPTIILOR ACTORILOR DIN DOMENIUL JUSTITIEI PRIVIND
STATUTUL PROCURORILOR iN RM

procesuala, exceptand introducerea unor mecanisme de impunere a subordonarii
extraprocesuale asupra procurorilor ierarhic inferiori”.

Cu regret, ultima perioada de timp se marcheaza cu anumite modificari legislative
care nu corespund vectorului general de consolidare a independentei procurorilor
in procedurile penale. Cu titlu de exemplu, poate fi mentionata introducerea institutiei
aprobarii acordul de recunoastere a vinovatiei si acordul judiciar de interes public
de catre procurorul ierarhic superior (art. 53" alin. (2) lit. ¢') din Codul de procedura
penala).

3. in exercitarea atributiilor sale, procurorii nu ar trebui si se supuna nimanui, decat

legii?

, vy . , TN
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

94,0% @ Mai curand nu

sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-

\/

1,0%

Chiar daca la moment exista institutia “indicatiilor scrise”, aplicabila ierarhiei
procesuale intre procurori, despre care s-a mentionat mai sus, raspunsul unanim
privind ”"supunerea” in cadrul exercitarii atributiilor sale functionale denota posibilitatea
abrogarii acestei institutii.

4. Cauzele penale ar trebui sa fie repartizate automat aleatoriu procurorilor in examniare

prin intermediul unui program electronic certificat de stat?

: oy . , ST
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-
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In cadrul Procuraturii, sesizérile, procesele penale, cauzele penale, petitiile si alte
procese de lucru se repartizeaza de catre procurorul-sef al subdiviziunii Procuraturii
Generale, al procuraturii teritoriale sau specializate.

Prin urmare, procurorii-sefi in procesul de repartizare a cauzelor penale au o
discretie aproape nelimitata, iar acesta constituie unul dintre factorii care influenteaza
independenta procesuala a procurorilor.

Singurul act care reglementeaza in mod rudimentar acest proces de lucru la
etapa urmaririi penale este ,Instructiunea privind rolul si atributiile procurorilor-sefi
ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai procuraturilor specializate si teritoriale
in exercitarea si conducerea urmaririi penale”®, care reglementeaza inclusiv si
atributiile procurorilor sefi a subdiviziunilor structurale ale Procuraturii in procesul de
repartizare initiala si/sau transmitere ulterioara procurorilor pentru solutionare,
sesizarilor despre infractiuni, proceselor penale, dosarelor penale si altor materiale,
stabilindu-se totodata anumite criterii de repartizare. Printre criteriile stabilite sunt:
specializarea; aptitudinile; experienta; numarul de sesizari/procese/cauze, adresari
si gradul lor de complexitate; cazurile de incompatibilitate si conflict de interese.

Totusi, potrivit sondajelor efectuate'®, majoritatea procurorilor considera ca in
Procuratura nu exista criterii de repartizare a dosarelor penale sau nu cunosc daca
exista astfel de criterii.

In acelasi context, important este faptul cd nu existd mecanisme eficiente de
control intern managerial pentru repartizarea echitabila si corecta a sesizarilor si
cauzelor penale.

5. Procurorii ar trebui sa fie liberi sa nu initieze, sa nu continue urmarirea penala
sau sa depuna toate eforturile pentru a inceta procesul penal, atunci cand o ancheta

impartiala arata ca acuzatia este nefondata?

Procurori Judecatori

: O Y
AVOCB.t,I Réaspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

Deloc nu sunt
® de acord

-

64,6%

180 Aprobata prin Ordinul Procurorului General nr.56/6/1 din 17.09.2021

181 Studiu privind oportunitatea introducerii sistemului aleatoriu de repartizare a dosarelor in Procuraturd, pag. 48,
https://apod.md/wp-content/uploads/2022/08/Studiul-introducerea-sistemului-aleatoriu-in-Procuratur%C4 %83-Publicare.pdf
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in aceste conditii, preluarea experientei pozitive de gestionare a dosarelor in
cadrul instantelor judecatoresti, prin intermediul unui program digital, ar fi benefica
pentru fortificarea independentei si impartialitatii procurorilor.

Punctul de pornire il constituie dispozitia art. 19 alin. (3) din Codul de procedura
penala, care prevede ca organul de urmarire penala are obligatia de a lua toate
masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completa si
obiectiva, a circumstantelor cauzei, de a evidentia atat circumstantele care dovedesc
vinovatia banuitului, invinuitului, inculpatului, cat si cele care il dezvinovatesc, precum
si circumstantele care ii atenueaza sau agraveaza raspunderea.

Relevant este ca in aprecierea performantelor individuale ale procurorilor, numarul
de cauze penale clasate, precum si numarul persoanelor scoase de sub urmarire
penala, sa nu joace nici un rol negativ. La moment, Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si
modului de evaluare a performantelor procurorilor'® si anexele la acesta nu stabilesc
astfel de indici negativi.

BLOC 5: Relatiile dintre procurori, judecatori, guvern si parlament

1. Conform Constitutiei, reprezentantii puterii judecatoresti sunt judecatorii si
procurorii?

, vy . , TN
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt

Y.

Potrivit art. 124 din Constitutie, Procuratura este o institutie publica autonoma
in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin
intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege. Atributiile
Procuraturii sunt exercitate de procurori.

182 Aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-256/16 din 22.12.2016,

https://csp.md/sites/default/files/2021-09/12-256%20%2016%20Cu%20privire %20la%20aprobarea%20Regulamentului%20privind %20organizarea %20
% C5%9Fi%20func%C5%A3ionarea%20Colegiului%20de%20evaluare%20a%?20performan % C5%A3elor%20procurorilor%20%C5%9Fi%20modul %20
de%20evaluare.pdf
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In acest sens, Constitutia opereaza cu notiunea de ”putere judecatoreasca”, in timp
ce procurorii sunt plasati in cadrul "autoritatii judecatoresti”, or, aparent aceasta este
motivul confuziilor in interpretari. Statutul judecatorilor, insa, este definit la fel in
cadrul Capitolului IX — Autoritatea judecatoreasca, deci nu exista nici o diferenta
intre cele doua notiuni mentionate supra.

Odata ce Constitutia atribuie procurorii la putere judecatoreasca, statutul de
magistrat al acestora ar fi in concordanta cu legea fundamentala.

2. Independenta procurorilor fata de reprezentantii Guvernului si Parlamentului este

o premisa esentiala pentru functionarea justitiei?

: oy , T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

Deloc nu sunt
o de acord

-/

Independenta procurorilor poate fi divizata, conventional, in cea functionala
si cea institutionala. Politicul (executivul si legislativul) nu pot influenta direct nici
un procuror, de a adopta o anumita solutie procesuala. Totusi, exista anumite
vulnerabilitati, care pot influenta activitatea procesuala a procurorilor, cum ar fi:
prezenta reprezentantilor executivului si legislativului in cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor, procedurile de evaluare externa efectuate de persoanele desemnate
de Parlament s.a. La fel, o problema acuta care submineaza independenta
procurorilor tine de stabilirea "valorilor de referinta”, deci a salarizarii procurorilor,
in fiecare an, de catre Parlament in baza propunerilor inaintate de Guvern, in
functie de "rezultatele livrate de Procuratura.” Mai mult ca atat, in ultima perioada
de timp a aparut si tendinta clasificarii procurorilor, din aceasta perspectiva, in
subgrupe (cei care au promovat evaluarea externa si cei care inca nu au promovat
evaluarea externa) cu valori de referinta cardinal diferite, ceea ce de asemenea
nu contribuie la consolidarea independentei procurorilor. Dar urmeaza sa punctam,
ca judecatorii se afla absolut in aceiasi situatie, ceea ce evidentiaza similitudini
si mai mari intre statutul aferent celor doua profesii.
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3. Independenta judecatorilor si procurorilor trebuie garantata de catre stat si

consacrata la cel mai inalt nivel legislativ din tara?
. T
AVOCB.tI Raspunsuri:

Procurori Judecatori
@ ntru totul de

acord

@ Mai curand
sunt de acord

& @ Mai curand nu
14,9% sunt de acord
Deloc nu sunt

@® de acord

-

0,
=c 85,0%

2,7%

0,7% 2,5% 1,0%

Sistemic, legislatia nationala proclama si garanteaza independenta atat a
judecatorilor, dar si a procurorilor.

La nivel de garantii constitutionale, statutul judecatorilor este definit mai explicit,
potrivit art. 116 din Constitutie, judecatorii fiind independenti si impartiali.

Legea supremé nu contine prevederi exprese similare pentru procurori. In acelasi
timp, art. 125" din Constitutie statueaza ca Consiliul Superior al Procurorilor este
garantul independentei si impartialitatii procurorilor.

Odata ce Legea fundamentala indica independenta drept o valoare garantata
pentru procurori de catre Consiliul Superior al Procurorilor, care este autoritate de
rang constitutional, opinam asupra faptului, ca nu exista diferente de continut intre
independenta judecatorilor si cea a procurorilor, din punctul de vedere a garantarii
ei la cel mai inalt nivel legislativ.

4. Puterea executiva si legislativa ar trebui sa recunoasca ca procuratura este

independenta de ele si sa asigure ca nu lasa loc de aparenta de imixtiune
necorespunzatoare in activitatea procurorilor?

. 2t . / N
Procurori Judecatori AVOCatl Raspunsuri:

@ Iintru totul de
acord

@ Mai curand
sunt de acord

@® Mai curand nu
sunt de acord

Deloc nu sunt
[ J de acord

-/
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Importanta Procuraturii este majora, aceasta practic fiind motorul care pune in
functiune justitia penala in stat. Din aceasta perspectiva, este tentant pentru politicieni
de “a-si asuma”, in calitate de succese proprii, rezultatele investigatiilor penale.

In aceasta privint&, procurorii in fiecare caz individual, Procuratura, dar si Consiliul
Superior al Procurorilor dispun de suficiente parghii pentru a reactiona adecvat la
declaratii si alte actiuni care creeaza aparente de imixtiuni necorespunzatoare in
activitatea procurorilor.

In ceea ce priveste comportamentul unor exponenti ai legislativului si executivului,
consideram ca odata cu sporirea constiintei si culturii politice si juridice in societate,
astfel de fenomene vor disparea de la sine, deoarece prejudiciul pentru propria
imagine a politicienilor ar fi mai mare decat “dividendele politice” castigate.

La moment, insa, iarasi punctam ca si judecatorii se afla in aceiasi situatie, fiind
nevoiti sa explice legea si sa dea replica declaratiilor unor politicieni.

BLOC 6: Raspunderea procurorilor

1. Procedurile disciplinare impotriva procurorilor ar trebui sa fie stabilite in
conformitate cu legea, codul de etica si conduita profesionala, precum ar trebui
sa fie in acord cu standardele democratiei si statului de drept?

, vy . , TN
Procurori Judecatori Avocati Raspunsuri:

@ intru totul de

acord

Modalitatea de desfasurare a procedurilor disciplinare impotriva procurorilor

este reglementata de prevederile art. 42-51 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura.

in acelasi timp, raspunderea disciplinard a judecatorilor, inclusiv derularea

procedurilor disciplinare in privinta acestora, este reglementata printr-un act

normativ separat — Legea nr. 178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor.

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

@ Deloc nu sunt
de acord

-/
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Intr-o alta ordine de idei, chiar daca existd deosebiri conceptuale sub aspectul
modalitatii de reglementare si expunerii normative, de principiu procedurile
disciplinare in privinta procurorilor parcurg aceleasi etape ca si in privinta
judecatorilor (sesizarea, verificarea sesizarii si cercetarea disciplinara la inspectia
judiciara/inspectia procurorilor, examinarea cazului de catre colegiul din subordinea
CSM/CSP, examinarea contestatiei de catre CSM/CSP, caile de atac judiciare
identice).

2. Promovarea sau transferul procurorilor ar trebui sa se faca doar cu acordul

acestora?
: vy . , TN
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

Deloc nu sunt
o de acord

-/

80,0%
89,7% v 60,4%
2,5%

Atat transferul, cat si promovarea procurorilor poate avea loc doar cu acordul
acestora. Cu titlu de exceptie, procurorul poate fi delegat fara acordul sau, pe o
perioada care nu poate depasi o luna pe parcursul unui an, in alta procuratura,
in cazul in care aceasta procuratura nu poate functiona din cauza lipsei temporare
de procurori, in cazul existentei functiilor vacante, dar si in alte cazuri. In cazul in
care delegarea se dispune pe un termen mai mare de o luna, acordul procurorului
este obligatoriu.

Institutia delegarii continua a fi actuala in Procuratura, datorita fluxului de cadre
si specificului activitatii. Mai mult ca atat, si in sistemul judecatoresc la moment
se aplica "transferurile temporare”.

Cu toate acestea, consideram ca delegarea fara consimtamant ar putea fi
exclusa, deoarece creeaza riscuri ce pot afecta independenta functionala a
procurorilor. In practica, chiar si delegarea pe un termen relativ scurt, s-ar putea
manifesta in calitate de "pedeapsa” neformala, sau drept pretext pentru retragerea
anumitor cauze penale din gestiunea procurorului. Cu siguranta, Procurorul General
ar putea identifica, la nivel managerial, solutile necesare pentru delegarea
procurorilor in asa mod, in care acestia sa exprime acordul.
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3. Sanctiunile disciplinare aplicate procurorilor in cazul unor abateri disciplinare, ar
trebui sa fie similare cu cele ale judecatorilor, fara nici o deosebire?

: oy , T
Procurori Judecatori Avocati Réspunsuri:

@ intru totul de
acord

@® Mai curand
sunt de acord

@ Mai curand nu
sunt de acord

Deloc nu sunt
® de acord

0,0% 10,4% 0,0% |\ )
2,5%

0,0%
4,8%

La moment, constituie abateri disciplinare pentru procurori faptele prevazute la
art. 38 lit. a)-g) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura. Abaterile disciplinare
ale judecatorilor sunt enumerate in art. 4 alin. (1) lit. a)-p) Legea nr. 178/2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

in ambele cazuri se contin si norme de trimitere, or incalcarea Codurilor de eticd
si conduita profesionala constituie abatere disciplinara separata.

Din analiza abaterilor disciplinare aplicate pentru cele doua profesii nu se desprind
deosebiri esentiale. Specificul profesiei de judecator, aparent, impune anumite obligatii
(de exemplu, asigurarea secretului deliberarii), care nu sunt tipice pentru procurori.
Dar pentru ambele profesii, in calitate de abateri disciplinare, sunt prevazute si
incalcari formulate mai general (cum ar fi, de exemplu, indeplinirea necorespunzatoare
a obligatiunilor de serviciu), care inglobeaza intreg spectru de manifestari
prejudiciabile. Tn acelasi context, asa cum s-a mentionat mai sus, din perspectiva
eticii si conduitei profesionale, procurorii si judecatorii se ghideaza de aceleasi principii
codificate.

Rezumand cele expuse mai sus, se evidentiaza similitudini majore intre statutul
actual al procurorilor si cel al judecatorilor. Nucleul garantiilor juridice este acelasi
pentru ambele profesii, iar unele garantii "exclusive” pentru judecatori, precum
inamovibilitatea, proclamata la nivel de Constitutie, sunt aplicabile in aceeasi masura
si procurorilor, pornind de la cadrul normativ in vigoare.

Deci, atribuirea statutului de magistrat procurorilor este posibila. Un aspect
important, in acest sens, tine de faptul ca pentru aceasta nu este necesara modificarea
Constitutiei (desi ar fi benefica uniformizarea exprimarilor in Legea Suprema, astfel
incat sa nu existe loc pentru "trisari” in aprecierea statutului procurorilor).
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Totusi, recomandabila este revizuirea reglementarilor privind atributiile procurorului
ierarhic superior. in context, insusi controlul ierarhic nu afecteaza independenta
functionala a procurorului, la fel cum nu afecteaza independenta functionala a
judecatorului existenta unor instante ierarhic superioare. in calitate de "weak point”
se prezinta institutia indicatiilor in procesul penal. Chiar daca aceasta este guvernata
de o serie de limitari si garantii, despre care s-a mentionat mai sus, raman ambigui
rolul si responsabilitatile procurorului ierarhic superior in gestionarea cauzelor penale
concrete. in acest sens, pe de o parte, urmarirea penald in fiecare cauza penald
este condusa de catre un procuror de executie, care este responsabil de rezultat.
Pe de alta parte, procurorul ierarhic superior poate da indicatii scrise pe orice cauza
penala, fara vreo asumare, or de eventualul esec in continuare ramane responsabil
procurorul de executie.

Autorii studiului au toata intelegerea, ca recomandarea de a abroga institutia
indicatiilor nu ar putea sa aiba sustinerea necesara la factorii de decizie atat in
interiorul, cat si in afara sistemului Procuraturii. Insd este imperioasd asumarea
responsabilitatii, deci, ar fi oportuna atribuirea competentei de a da indicatii doar
conducatorului grupului de urmarire penala pe cauza penala concreta. Astfel,
procurorul ierarhic superior ar putea in continuare da indicatii scrise, insa doar odata
cu asumarea responsabilitatii, in calitate de conducator al grupului de urmarire penala.

Drept un prim pas, ar fi benefica, pe langa modificarile legislative expuse supra,
unificarea stagiului de cotizare special la determinarea vechimii in munca in functiile
de judecator si procuror.

In perspectivd, ar trebui sa fie incurajatd modificarea Constitutiei, in vederea
formarii organelor de autoadministrare unice pentru ambele profesii juridice.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

in Republica Moldova, statutul procurorilor este apropiat de cel al judecatorilor,
dar lipsa unei definitii clare creeaza incertitudini si manipulari legate de garantiile
procurorilor.

Atat judecatorii, cat si procurorii trebuie sa aiba integritate, moralitate, independenta
si impartialitate in exercitarea functiilor.

Un magistrat eficient trebuie sa aiba pregatire complexa in drept, stiinte politice

si morale pentru a naviga provocarile societatii contemporane.

Abordarea aristoteliana sugereaza un echilibru intre calitatile intelectuale si morale
ale magistratilor pentru o justitie eficienta.

Magistratul trebuie sa fie adaptabil si sa interpreteze legile in contextul schimbarilor
sociale si tehnologice.

Garantiile statutului de magistrat, cum ar fi independenta si imunitatea, sunt
esentiale pentru mentinerea increderii publice in justitie.

Independenta procurorilor, la fel ca si cea a judecatorilor, este vitala pentru un
sistem de justitie echitabil si eficient.

Statutul de magistrat trebuie sa fie clar definit in legislatie pentru a asigura coerenta
si transparenta in sistemul judiciar.

Asociatiile profesionale ale procurorilor si judecatorilor joaca un rol important in
apararea independentei si drepturilor acestora.

In multe sisteme europene, procurorii si judecatorii au statut de magistrat, iar in
Moldova acest lucru este necesar pentru armonizarea cu normele internationale.

De-a lungul timpului, subordonarea ierarhica excesiva a limitat independenta
procurorilor, care au continuat sa fie sub presiuni interne si externe.

Reforma statutului procurorului trebuie sa includa garantii impotriva presiunilor
ierarhice si clarificarea modului de numire si revocare a procurorilor.

Imbunatatirea mecanismelor de raspundere disciplinara si contestare este esentiald
pentru consolidarea independentei procurorilor.

Reforma Procuraturii din Republica Moldova a avansat semnificativ, dar este
necesara continuarea procesului de consolidare a independentei.

Modificarea Constitutiei a permis o separare clara a Procuraturii de factorul politic
si numirea Procurorului General de catre Presedinte.

Unificarea sistemului de salarizare intre procurori si judecatori a fost un pas important
in consolidarea independentei procurorilor.
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17. Atribuirea statutului de magistrat procurorilor este posibila fara modificarea
Constitutiei, dar necesita reforme legislative suplimentare.

18. Consiliul Superior al Procurorilor si Consiliul Superior al Magistraturii, ca organe
de autoadministrare, trebuie sa garanteze independenta si obiectivitatea procurorilor
si judecatorilor.

19. Unificarea statutului judecatorilor si procurorilor in ceea ce priveste
incompatibilitatile, drepturile si obligatiile, in viitor trebuie sa fie clar definita.

20. Se recomanda crearea unei singure structuri de autoadministrare pentru judecatori
si procurori, in perspectiva pentru magistrati, care va contribui la o justitie mai
echitabila si eficienta.
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