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1. PREZENTAREA ASOCIATIEI OBSTESTI A JUDECATORILOR ”VOCEA

JUSTITIEI”.

La 30 august 2019, a fost inregistratd o noud Asociatie Obsteasca a Judecatorilor din Republica
Moldova, denumitd "VOCEA JUSTITIEI”. Aceasta asociatie a fost fondata de judecatorii Victoria
Sanduta, Ion Malanciuc si Marina Curtis, tindndu-se cont de necesitdtile reale in sistemul
judecatoresc pe segmentul dialogului cu privire la fortificarea independentei judecatorilor si
reprezentarea intereselor acestora. Asociatia Vocea Justitiei”, 1n acest sens, prin infiintarea sa, a
suplinit acest segment, contribuind la aparitia pluralitatii de opinii. Aceastd necesitate a fost
profund resimtitd de catre judecatori, dar si a fost constatata de diverse organizatii internationale,
de aceea este important ca Asociatia Vocea Justitiei sa fie vazutd, nu ca un instrument de sistem,
cl ca o entitate care actioneazd in mod deschis si transparent pentru apdrarea intereselor tuturor
judecétorilor.

Misiunea Asociatiei "VOCEA JUSTITIEI” este aceea de a contribui la progresul social si
evolutia individuald promovand cultura democratiei, suprematiei legii si autoritatea justitiei, de a
solidariza oamenii cu privire la drepturi si indatoriri, de a contribui la asigurarea independentei
justitiei si de a sustine judecatorii in desfasurarea activitatii de infaptuire a justitiei fara imixtiuni
din interior sau din exterior, de a contribui la dezvoltarea culturii juridice, moralitatii si integritatii
in societate.

Scopul Asociatiei "VOCEA JUSTITIEI” este promovarea libertatii, intarirea democratiei,
sustinerea statului de drept, buna guvernare, promovarea si apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Acest scop va fi realizat prin actiuni civice, juridice, educative, culturale
si sociale, adoptand pozitii si reactii publice si desfasurand proiecte si programe specifice.

Organizatia 1si propune sa devind un centru de studiu, analiza si sinteza pentru intreg sistemul
de justitie, pornind de la Invatdmantul juridic, continudnd cu institutiile juridice si terminand cu
profesionistii care 1si desfasoara in mod direct sau sunt auxiliari in sistemul de justitie. Pentru
aceasta va face studii si cercetdri, va realiza actiuni de promovare, va oferi asistenta tehnica si va
face consultantd de specialitate, va gandi si promova strategii si politici.

Asociatia "VOCEA JUSTITIEI” va desfasura si actiuni de prevenire, alertand decidentii,
sistemul si opinia publica cu privire la chestiunile ce intra in sfera sa de activitate.

2. IDENTIFICAREA RESURSELOR UMANE SI MATERIAL REALE SI POTENTIALE
PENTRU DESFASURAREA ACTIVITATII ASOCIATIEI
JUDECATORILOR”VOCEA JUSTITIEI”.

Conform art.21 alin.(2) din Legea nr.514 din 06.07.1995 cu privire la organizarea
judecdtoreascd, se stabileste un numdr de 504 posturi de judecdtor pentru toate instantele
judecdtoresti din Republica Moldova, inclusiv 33 de posturi de judecdtor pentru Curtea Suprema
de Justitie. Numadrul total al posturilor de judecator include si numarul posturilor de judecator
pentru instantele judecatoresti amplasate in stinga Nistrului.

Din 504 posturi, la moment avem suplinite 450 posturi (450 judecatori) si 54 posturi vacante
pentru toate instantele judecatoresti din Republica Moldova. Respectiv, cei 450 de judecatori
incadrati in functia de demnitate publica, pot depune cerere de aderare in calitate de membru activ
al Asociatiei "Vocea Justitiei”.

Membri ai Asociatiei ”Vocea Justitiei” pot fi toti judecatorii din Republica Moldova, care:



-cunoscand statutul si regulamentele interioare ale acesteia, sunt de acord cu prevederile lor;

-ale cdror actiuni si activitate nu contravin prevederilor prezentului Statut;

-se conduc de principiile independentei, impartialitatii si integritatii In activitate si in viata;

-se bucura de o reputatie ireprosabild si respect in societate;

-Inteleg ca prin propria activitate sa contribuie si s sprijine realizarea scopurilor Asociatiei;

-1s1 manifesta expres intentia de a deveni membru al asociatiei si depune o cerere de aderare
adresata Consiliului de Administrare.

Cererea va fi formulata in scris si va fi adresata pe adresa electronica a Asociatiei. In cerere se
va indica motivatia judecatorului de a fi membru al Asociatiei ”Vocea Justitiei” In 5-10 propozitii.
Ea va fi Insotitd de o poza si curriculum vitae al judecatorului. Aprobarea inscrierii in Asociatie a
membrilor se va face periodic de catre Consiliul de Administrare.

La momentul infiintdrii, Asociatia Judecatorilor ”Vocea Justitiei” s-a constituit ca o organizatie
nonprofit, apoliticd si de utilitate publicd, urmand sd-si desfasoare activitatea in baza principiilor
libertatii de asociere, legalitatii, publicitatii si transparentei, egalitatii in drepturi a tuturor
membrilor, liberei exprimari a opiniei de catre toti membrii si accesului lor la orice informatie ce
tine de activitatea Asociatiei, autoadministrarii i autogestiunii. Asociatia este libera sa-si aleaga
activitatile proprii, formele si metodele de activitate si sa-si stabileasca structura sa internd de
organizare.

Patrimoniul Asociatiei este constituit din aporturile membrilor fondatori si cotizatiile anuale
ale membrilor asociatiei, conform prevederilor Actului Constitutiv. Patrimoniul Asociatiei poate
fi completat cu donatii, subventii, contributii, bunuri mobile §i imobile, creante, actiuni, fonduri
obtinute in tard si strainatate in moneda nationala si valuta de catre persoane fizice si juridice, din
activitatile proprii si prin orice alte mijloace oferite de lege. Totodata, Asociatia poate refuza orice
donatie sau contributie oferita in termeni inacceptabili sau care contravine obiectivelor Asociatiei
sau prevederilor prezentului statut. La momentul constituirii, fondatorii au depus in patrimoniul
Asociatiei o contributie unica, in marime de 2000 lei fiecare, iar cotizatiile membrilor asociatiei
constituie suma de 1 Leu anual, insa acestea pot fi modificate pe parcurs prin Hotararea Adunarii
Generale a Asociatiei.

Pentru a realiza obiectivele prevazute in statut si pentru marirea patrimoniului, Asociatia poate
achizifiona sau instraina bunuri, drepturi de autor, know-how etc., asumandu-si toate obligatiile si
beneficiind de drepturile aferente acestor tranzactii. In aceste scopuri, Asociatia poate deschide
cont la orice banca din tara sau in strdinatate, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Unul din obiectivele materiale prioritare ale Asociatiei este identificarea unui sediu oficial de
facto, care ar permite intrunirea membrilor sdi oricand, fara permisiuni prealabile si alte
impedimente de organizare, in vederea desfasurarii activitatii Asociatiei cu scopul indeplinirii
Misiunii Asociatiei. La moment, Asociatia isi are sediul juridic stabilit la proprietatea unuia din
membrii fondatori, In baza Declaratiei membrului fondator cu privire la acordarea dreptului
Asociatiei de a folosi gratuit aceasta proprietate, la necesitate (pentru receptionarea corespondentei
postale, intrunirile Consiliului de Administrare,etc.), iInsd preponderent, Adundrile membrilor se
petrec in spatiul online, aceastd posibilitate fiind prevazuta in Statut.

Pe parcursul anilor 2019-2022, Consiliul de Administrare al Asociatiei isi propune sa incheie
parteneriate cu diverse organizatii non-guvernamentale de profil, din tara, dar si cu organizatii
strdine, care au obiective comune sau ar putea sd contribuie la realizarea obiectivelor Asociatiei
”Vocea Justitiei”. Totodatd, Asociatia isi propune sia colaboreze eficient si transparent cu
institutiile de stat care ar putea avea un rol cheie in realizarea obiectivelor Asociatiei, si anume:
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Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Guvernul, Parlamentul,
Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Institutul
National al Justitiei, Universitatea de Stat din Moldova, scolile si liceele din tard, etc.

In acelasi timp, Asociatia isi propune si dezvolte relatii de colaborare si parteneriat cu
misiunile diplomatice din tara noastra, pentru a putea participa la schimburi de experienta cu
reprezentantii profesiilor juridice din alte tari, In vederea preludrii bunelor practici si ale
exemplelor reusite de reformare ale statelor inalt dezvoltate. Nu 1n ultimul rand, Asociatia”Vocea
Justitiei” 1si propune, ca si prin exemplul propriu sa contribuie la dezvoltarea diferitor proiecte si
parteneriate cu state mai putin dezvoltate decat Republica Moldova, in vederea promovarii culturii
juridice si independentei justitiei peste tot, pe globul pamantesc, deoarece justitia independenta
este o valoare fundamentald a Statului de Drept, iar in contextul globalizarii, societatile din lumea
intreagd, actualmente, tind spre crearea Statului de Drept.

3. LISTA OBIECTIVELOR PROPUSE PENTRU ANII 2019-2022:
1. Promovarea principiilor puterii judecatoresti si apdrarea independentei judecatorilor, atat
sub aspect individual, cat si sub aspect institutional.
2. Promovarea eticii judiciare.
3. Transparentizarea problemelor cu care se confrunta sistemul judecatoresc si identificarea
solutiilor.
4. Identificarea problemelor privind procesul de reforma si formularea propunerilor pentru
imbunatatirea si dezvoltarea acestuia.
Dezvoltarea dialogului intre reprezentantii diferitor profesii juridice.
Elaborarea proiectelor de educatie juridica.
Identificarea necesitatilor reale de formare profesionala a judecétorilor.
Elaborarea si publicarea articolelor, manualelor, studiilor efectuate privind sistemul de

© No O

Justitie.

9. Initierea si participarea la parteneriate incheiate cu alte organizatii nationale si
internationale ale juristilor si ale societatii civile.

10. Programe de dezvoltare a capacitdtilor pentru membrii Asociatiei "Vocea Justitiei”.

4. DESCRIEREA OBIECTIVELOR PROPUSE:

4.1. Promovarea principiilor puterii judecatoresti si apararea independentei judecatorilor,
atat sub aspect individual, cat si sub aspect institutional.

”Nu existd libertate dacd puterea de a judeca nu este separatd de puterile legislativa si
executiva”, scria Montesquieu in lucrarea sa ,,Despre spiritul legilor”.

Justitia, ca garant al Statului de drept, este una dintre cele trei puteri ale oricarui Stat
democratic.

Judecatorii trebuie sa asigure, In toatd activitatea lor, dreptul oricarei persoane la judecarea
cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de catre o instantd independenta
si impartiald, instituita de lege, care sa hotarasca fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale
cu caracter civil, fie asupra acuzatiei penale care se aduce asupra sa.

Independenta judecatorului este indispensabila pentru o justitie impartiald si conforma legii.
Ea este indivizibila. Independenta judecdtorului nu este o prerogativa sau un privilegiu acordat in



interesul personal al judecatorilor, ci in interesul Statului de drept si al oricarei persoane care

solicitd si asteapta o justitie impartiala.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, judecatorii instantelor judecdtoresti sint
independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii.

Gandirea critica si integritatea sunt competente pe care judecatorul trebuie sa si le dezvolte
pana la nivelul la care, prin ele, sa poata sustine independenta sistemului de drept; de aceea sunt
recunoscute ca valori pe care judecatorul trebuie sa le dovedeasca nemijlocit, direct si continuu pe
intreg parcursul carierei profesionale.

Independenta nu poate fi privitad ca un privilegiu al judecatorului, ci ca o obligatie fundamentala
a celui ce ocupa aceasta functie de a-si dezvolta calitatile intelectuale si morale care stau la baza
conduitei independente si impartiale. De aceea, principiul independentei judecatorului poate fi
profesionale.

Conform Legii cu privire la statutul judecatorului, puterea judecatoreasca se exercitd numai
prin instanta judecdtoreasca in persoana judecatorului, unicul purtator al acestei puteri.
Judecatorul este persoana investitd constitutional cu atributii de infaptuire a justitiei, pe care le
executd in baza legii. Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si
inamovibili §1 se supun numai legii. Judecatorii iau decizii in mod independent si impartial si
actioneaza fara niciun fel de restrictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau
indirecte, din partea oricarei autoritafi, inclusiv judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu
poate aduce atingere independentei individuale a judecatorului. Judecatorii din toate instantele
judecatoresti au un statut unic si se disting intre ei numai prin imputerniciri $i competenta.

Conform Codului de etica si de conduita profesionala al judecatorului:

1. Judecatorul trebuie sa fie independent in exercitarea functiilor sale, conform principiilor de
drept garantate de Constitutie, de alte legi si norme nationale, de acte internationale la care
RM este parte.

Independenta judiciara este o insusire inerenta si o valoare esentiald caracteristica oricarei
societati democratice dezvoltate. Insa nu e suficient ca aceasta sa fie doar consfintita prin lege.
Pentru ca ea sa existe in realitate, este necesar ca orice judecator, in timpul exercitarii functiilor
sale si prin comportamentul sau zilnic, sa-si apere independenta de orice influente din exterior,
inclusiv din partea Legislativului, Executivului i a Entitatilor Private.

Potrivit art.116 din Constitutia Republicii Moldova, judecatorii instantelor judecatoresti
sint independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii. Independenta si impartialitatea sint doua
notiuni autonome ca atribute specifice judecatorilor, dar care constituie componente esentiale ale
dreptului la un proces echitabil, fiind expres stipulate in textul art.6, paragraful 1 al Conventiei
Europene pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Independenta judecatorului are doud aspecte, si anume: independenta institutionala si
independenta individuala. Independenta institutionald presupune cd, pe de o parte, puterea
executiva si cea legislativa sunt obligate sd creeze conditii care sd asigure ca judecatorul isi poate
indeplini obligatiunile conform legii si statutului; pe de altd parte, Consiliul Superior al
Magistraturii este organul imputernicit sd protejeze independenta judecatorilor, ca organ de
autoadministrare al sistemului judecétoresc. Independenta individuala, insa, tine de datoria fiecarui
judecator in parte de a examina si solutiona cauzele fara vreo imixtiune sau influentd din partea
oricdrei persoane sau entitati, bazindu-si hotaririle doar pe probele prezentate de catre parti intr-un
proces contradictoriu. Intrucét justitia se realizeaza prin instantele judecatoresti, alcituite din
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judecatori, aceasta inseamna ca puterea judecatoreascd se exercitd numai prin instanta
judecatoreasca in persoana judecdtorului, unicul purtator al acestei puteri. Judecatorul este cel
imputernicit sd cerceteze o cauzad pentru a o clarifica, procedand astfel la o judecata si apoi sa
pronunte o hotarare, faicand astfel un act de dreptate.

Dar putem vorbi de o putere si nu doar de autoritate, numai daca in plan organic
independenta membrilor jurisdictiilor este garantata si exercitiul puterii de a judeca este suveran.
Asadar, nu doar justitia, ca ramurd a guvernarii, trebuie sa fie independentd de Executiv si de
Parlament, ci si judecatorii individuali au dreptul de a beneficia de independentd in indeplinirea
indatoririlor lor profesionale.

Independenta institutionald cit si cea individuald a judecatorilor depinde de abilitatea lor
de a activa fara teama de reprosuri, intimidari, riscul de a nu fi promovati sau de a fi sanctionati
disciplinar pentru deciziile adoptate. Consiliul Superior al Magistraturii joaca un rol-cheie in
asigurarea independentei judecatorilor si trebuie sa intervina de fiecare data in circumstantele unor
cazuri de natura sa prejudicieze independenta judiciara.

Desi judecatorii trebuie sa fie independenti, acestia urmeaza sa se conformeze legilor,
inclusiv prevederilor Codului de Etica. Ei nu sunt in drept sa invoce independenta judiciara in
scopul de a justifica implicarea In comportamentul arbitrar care abuzeaza functia de judecator.
Intr-un cuvint, independenta justitiei exprima in acelasi timp imperativul bunei functioniri a
justitiei ca serviciu public si totodatd ofera garantia libertatilor individului, a altor participanti la
proces pentru o solutionare legala si optima a cauzelor.

2. In toate cazurile, judecatorul va actiona independent, fara orice influente, indrumari sau
control si nu-si va permite comportament necuviincios, inadecvat si/sau ilegal, care poate
genera conflicte de interese si periclita increderea in independenta sa.

Imaginea, respectul, increderea publica in sistemul judecatoresc pot fi diminuate si de
comportamentul partinitor, iresponsabil sau neadecvat al judecatorilor. De aceea, in timpul
exercitarii obligatiilor judecatorii nu vor admite influente, Indrumari, sfaturi sau control din partea
oricui nu ar parveni, fie entitate publica sau privata. Orice tentativd de acest gen urmeaza a fi
curmatd si respinsa prin invocarea prevederilor legilor privind functionarea sistemului
judecatoresc, Codului de etica, fiind imediat aduse la cunostinta Consiliului Superior al
Magistraturii.

Conform Comentariilor la p. 1.1 din Principiile de la Bangalore, judecatorul urmeaza sa-si
indeplineasca indatoririle profesionale fara a tine cont de faptul daca hotaririle pe care le va lua
vor avea sau nu priza la public. Cauzele de rezonanta in societate sunt discutate adeseori in mass-
media, actiunile judecatorului fiind urmarite atent de cétre ziaristi si publicul larg. Uneori, in mass-
media se sugereaza decizia care urmeaza sa o ia judecatorul pe un astfel de caz. Judecatorul, insa,
urmeaza sa fie imun fata de astfel de sugerdri si trebuie sa ia decizia care considera cd este corecta
in lumina circumstantelor dosarului si nu a statutului social, nivelului de popularitate sau
apartenenta politicd a unei parti pe dosar. Faptul daca judecatorul va fi aplaudat sau criticat de
mass-media pentru modul in care a solutionat un caz nu trebuie sd ghideze sau influenteze
judecatorul in examinarea si solutionarea dosarelor. in egald masurd, judecatorul nu se va lasa
influentat de opiniile membrilor familiei sau a prietenilor privitor la un astfel caz de rezonanta,
evitind discutiile de acest gen cu ei. Judecatorul urmeaza sa accepte faptul ca statutul public al
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acestuia 1l face tinta eventualelor critici pentru hotaririle luate, Insa judecatorul nu trebuie sa fie
prea sensibil la astfel de critici. Critica persoanelor cu functii de raspundere 1n stat este un fenomen
obisnuit si chiar caracteristic societatilor democratice; de aceea, atit timp cit judecatorul actioneaza
strict conform legii si solutioneaza cauza independent, nu ar trebui sa-si faca griji ce scrie despre
activitatea profesionald a acestuia presa, insa va actiona cu maxima corectitudine si prudentd in
viata privata.

Este de datoria judecatorului sa evite orice actiuni de incorectitudine, manifestata direct
sau aparent. Prin actiuni necorespunzatoare, neconforme standardelor, se au in vedere incalcarile
de lege, a regulamentelor interne ale judecatoriei sau a prevederilor Codului de etica. Actiunea
este aparent necorespunzatoare dacd, o persoand de rand, cunoscind toate circumstantele relevante
unei cauze pe care le poate obtine in urma unei cercetdri rezonabile, considerd ca conduita
judecatorului este de naturda sa puna la indoiald abilitatea dansului de a-si indeplini atributiile
onest, impartial sau competent.

Judecatorul, fiind o persoana publicd, trebuie sd constientizeze faptul ca este permanent
subiect al atentiei cetatenilor. De aceea, va accepta anumite restrictii impuse fata de conduita sa in
viata privata si publica, pe care persoanele de rand le pot percepe ca impovaratoare. Astfel, chiar
si cu ocazia unor evenimente care {in de viata particulara, cum ar fi zilele de nastere, nuntile,
concediile, etc., judecatorul urmeaza sa-si controleze comportamentul si modalitatea de
comunicare.

Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara includ independenta, impartialitatea,
integritatea, cuviinta, egalitatea, competenta si diligenta ca obligatii de baza ale judecatorilor.

Un rol important 1l are avizul nr.3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
(CCIJE) asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale ale judecatorilor si, in
mod special, a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii. In cadrul acestei
opinii, CCJE a emis concluzii privind standardele de conduita judiciara si a specificat urmatoarele
reguli in domeniu:

-fiecare judecator in parte trebuie sa faca totul pentru a sustine independenta juridica, atit la nivel
institutional, cit i la nivel individual;

-sd se comporte cu integritate atit in exercitiul functiei, cit si In viata particulara;

-sd manifeste tot timpul o abordare care sa fie cu adevarat impartiala;

-sd-si indeplineasca indatoririle fira favoritisme si prejudecati sau idei preconcepute, existente
sau aparente;

-sa adopte decizii ludnd in considerare toate lucrurile relevante pentru aplicarea prevederilor legale
si sd le excluda pe cele irelevante;

-sd arate respectul cuvenit tuturor persoanelor care iau parte la procedurile judiciare sau afectate
de aceste proceduri;

-sa-si indeplineasca indatoririle cu respectul cuvenit pentru tratamentul egal al partilor, evitand
orice idei preconcepute si discriminatorii, pastrind echilibrul intre parti si asigurand o audiere
corecta pentru fiecare;

-sa se asigure ca mentine un nivel 1nalt de competenta profesionala;

-sa aiba un 1nalt grad de constiinta profesionala si s munceasca sarguincios pentru a respecta
obligatia de a emite hotararile intr-o perioadd rezonabild de timp;

-sa dedice majoritatea timpului de lucru obligatiilor de serviciu, inclusiv activitatilor conexe;



-sa se abtind de la desfasurarea activitatilor politice care i-ar putea compromite independenta si
afecta imaginea de impartialitate.

In scopul evitarii unei situatii de conflict de interese (atunci cind interesele personale ale
judecatorului sau ale persoanelor apropiate acestuia pot afecta independenta si impartialitatea cu
care dinsul examineaza si hotaraste o cauzd), judecitorul trebuie sd se autorecuze si sa nu
examineze aceasta cauza.

Judecatorii nu au dreptul sa discute detaliile cauzei sau modul in care ea va fi solutionata,
inclusiv cu membrii familiei, prietenii, alti judecatori, cu partile, avocatii si alte persoane. Ei nu
vor permite pargilor in proces, avocatilor sau altor persoane sa intre in birourile lor in afara orelor
stabilite pentru sedintele de judecata. Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat o hotarare cu
privire la interzicerea accesului participantilor la proces si a reprezentantilor lor in birourile
judecatorilor in afara sedintelor de judecata. Accesul persoanelor in birourile judecatorilor in afara
sedintelor de judecata afecteaza grav respectarea principiului impartialitatii acestora la infaptuirea
Justitiei si atenteaza la garantiile care trebuie sd excluda orice indoiald in privinta obiectivitatii lor.

Judecatorul, in activitatea sa profesionald, trebuie sa actioneze completamente independent
si sa nu se lase controlat sau influentat de preferintele persoanelor ierarhic superioare cum ar fi
presedintele sau vicepresedintele instantei de judecatd unde activeaza judecatorul. Judecatorul, de
asemenea, va respinge orice tentative din partea oricaror persoane de a-l impune sa justifice sau
sa modifice hotarirea primita; in asa caz, judecatorul va face referinta la caile de atac prevazute de
lege pe care le pot utiliza persoanele care nu sunt satisfacute de hotarirea emisa.

3. Judecatorul isi poate exercita drepturile de cetatean in conformitate cu statutul judecatorului.

Drepturile judecatorilor la libertate de exprimare si asociere sunt esentiale intr-0 societate
democratica care respecta statul de drept si drepturile omului. Dreptul la asociere profesionala al
judecatorilor trebuie recunoscut, pentru a permite judecatorilor sa fie consultati mai ales asupra
regulilor statutare ale acestora, aspra eticii si a altor chestiuni, asupra problemelor justitiei, si
pentru a permite apararea intereselor lor legitime.

La fel ca orice cetatean, judecatorii au libertate de exprimare, credinta, asociere §i
intrunire, totusi cu conditia ca prin exercitarea acestor drepturi sa se comporte intotdeauna astfel
incdt sa pastreze demnitatea functiei, precum si impartialitatea si independenta autoritatii
Jjudecatoresti.

Potrivit Principiului 9 ONU, judecatorii sunt liberi sa puna bazele §i sa se alature unor
asociatii de judecatori sau altor organizatii care sa le reprezinte interesele, care sa promoveze
pregatirea lor profesionala si care sa protejeze independenta justitiei. Si Principiul 4 al
Recomandarii nr. (94) 12 prevede ca ,,Judecatorii trebuie sa fie liberi de a crea asociatii avdnd,
singure sau in colaborare cu alte organe, sarcina de a conserva independenta lor si de a le proteja
interesele”.

Garantia de independenta nu este doar obiectiva, ea este de asemenea subiectiva, in sensul
ca judecdtorul trebuie sd-si cultive propria independentd. Ea trebuie sd existe chiar in raport cu
propria sa persoand. Magistratii trebuie sd se preocupe de apararea independentei lor, evitand
orice act, orice cuvant susceptibil sd arunce indoiald asupra impartialitatii lor.

4. Judecatorul va pronunta hotardri independent, ramdanand fidel legii, mentinandu-
si autoritatea si competenta profesionala si nu se va lasa influentat de contacte, stimulente,
informatii sau sfaturi din partea oricaror persoane, structuri de stat sau institutii publice,
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mijloace de informare in masd, interese de partid, interese publice, doctrine politice,
sentimente ori teama de eventuale critici imediate sau de durata.

Independenta judecatorilor este unul dintre principiile fundamentale ale organizarii si
realizarii justitiei. In aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude notiunea de ierarhie,
subordonare. Avand rolul de a solutiona litigiile in mod obiectiv, conform legii, si fiind o putere
prin ei ingisi, judecatorii nu pot primi ordine, instructiuni sau sugestii de nici un fel cu privire la
activitatea lor judiciard, nici din interiorul si nici din afara sistemului judiciar. Principiile
internationale statueaza in mod explicit ca judecatorii trebuie sa ia decizii in deplind libertate si sa
actioneze fara restrictic si fard a fi obiectul unor influente, incitari, presiuni, amenintari sau
interventii nelegale, directe sau indirecte, indiferent din partea carei persoane vin si sub ce motiv.
Judecatorul, in calitate de detinator al autoritatii judecatoresti, trebuie sa-si poata exercita functia sa
in deplind independenta in raport cu toate constrangerile/fortele de natura sociald, economica si
politica si chiar in raport cu alfi judecatori si in raport cu administratia judecatoreasca. Independenta
unei instante se apreciaza din acest punct de vedere atat fata de executiv si de parti, cat si fata de
puteri exterioare, cum ar fi mass-media.

Este important de realizat ca principiul independentei judecatorilor nu a fost conceput in
beneficiul personal al judecatorilor ingisi, ci pentru a proteja oamenii impotriva abuzurilor de
putere. Asadar, independenta nu este un privilegiu al judecatorilor, ci un beneficiu al cetagenilor.
De aici nu rezulta ca judecatorii, care sunt independenti, ar putea actiona in mod arbitrar, prin
solutionarea cazurilor in conformitate cu preferintele lor personale, ci ca datoria lor este si
ramane aplicarea legii: singura supunere a judecatorului trebuie sa fie fata de lege; de altfel,
nimeni nu este deasupra acesteia. lar judecatorul nu este nici sclavul si nici stapanul legii, ci este
servitorul ei.

Din acest punct de vedere, Statutul Universal al Judecatorilor debuteaza cu reglementarea
independentei nu ca un drept, ci ca o obligatie: ,,Prin ansamblul activitatii lor, judecatorii trebuie
sa asigure dreptul oricarei persoane de a beneficia de un proces echitabil. Ei trebuie sa
intrebuinteze toate mijloacele ce le stau la dispozitie pentru ca procesele sa fie rezolvate in sedinta
publica, intr-un termen rezonabil, n fata unui tribunal independent si impartial stabilit prin lege,
in vederea determinarii drepturilor si obligatiilor in materie civila sau a realitatii acuzatiilor in
materie penala”.

Magistratii au dreptul si sunt obligati sa se asigure ca regulile de procedura si drepturile
partilor sunt respectate In domeniul protectiei individului spune si Principiul ONU nr. 6, iar acest
lucru inseamna si ca judecdtorii au o responsabilitate majord in aplicarea legislatiei interne si
internationale referitoare la drepturile omului.

5. Judecatorul este independent in luarea deciziilor si la indeplinirea atributiilor de
serviciu, asigurandu-se respectarea principiului separarii puterilor in stat, legalitatii,
independentei institutionale si responsabilitatii.

Independenta judiciard a fost traditional consideratd a fi o chestiune de independenta fata
de influentele externe asupra exercitdrii puterii judecatoresti. Totusi, cele mai recente standarde
privind sistemul judiciar abordeaza, de asemenea, dimensiunea internd a independentei judiciare.
Cu alte cuvinte, libertatea specialda a judecatorilor in raport cu alti judecatori de la aceeasi
instanta §i de la instantele superioare presupune ca "Judecatorii trebuie sa aiba libertatea
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neingradita pentru a solutiona cauzele impartial, in conformitate cu legea si cu propria lor
viziune privind interpretarea faptelor.".

Principiul independentei judiciare interne trebuie inteles in sensul ca independenta fiecarui
judecator este incompatibila cu subordonarea judecatorilor la luarea deciziilor in cadrul activitatii
judiciare. Dimensiunea internd a independentei judecatorilor a fost evidentiatd, de asemenea, in
Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE): "ldeea
fundamentald este ca, in exercitarea functiilor sale, judecdatorul nu este angajatul nimanui, el sau
ea este titular al unei functii de stat. In acest mod el sau ea serveste Legea si raspunde doar in
fata Legii. Este de la sine inteles ca judecatorul care decide un caz nu actioneaza conform unui
ordin sau instructiuni din partea unui tert, fie el din interiorul sau din afara sistemului judiciar.
Independenta judiciard internd este, de asemenea, consacratd in notiunea de tribunale
"independente" care se contine in articolul 6 al Conventiei europene a Drepturilor Omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat importanta libertatii judecdtorului
individual nu doar de influenta nejustificatd din afara sistemului judiciar, dar si din interiorul
acestui sistem. In acest sens larg, independenta judiciara presupune ci fiecare judecitor in parte
este independent in exercitarea functiilor sale judecatoresti. Judecatorii trebuie sa fie independenti
si impartiali in procesul de luare a deciziilor si sa fie capabili sd actioneze fara nici o restrictie,
influentd necorespunzdtoare, presiune, amenintare sau interferentd, directd sau indirectd, din
partea nici unei autoritdti, inclusiv "autoritdtile interne ale sistemului judiciar”.

Prin urmare, independenta judiciard, de principiu, trebuie protejata atat in componenta sa
"externa", cat si cea "internd". Trebuie de mentionat, totusi, cd independenta judiciard nu este o
prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul personal al judecatorului; acesta este un principiu
fundamental, un element esential al oricarui stat democratic, o conditie prealabila a statului de
drept si garantia fundamentald a unui proces echitabil.

Independenta judecétorilor trebuie sa fie consideratd ca o garantie a libertatii, respectarea
drepturilor omului si aplicarea impartiald a legii. Puterea judecdtoreasca trebuie sa fie
independenta pentru a-si indeplini rolul in raport cu celelalte puteri ale statului, cu societatea in
general, si cu partile in proces. Prin urmare, acesta nu este doar un element pe care se bazeaza
statul de drept, dar, de asemenea, este 0 pre-conditie pentru a asigura ca toate persoanele (si alte
puteri ale statului) se vor bucura de egalitate si vor avea acces la un proces echitabil in fata unor
instante independente si impartiale. Deciziile care inldturd garantiile de baza ale independentei
judiciare sunt inacceptabile, chiar si atunci cand sunt ascunse si pot incdlca articolul 6.1 al CEDO.
Este necesara stabilirea unui echilibru intre imunitatea ca mijloc de protectie a judecatorului
impotriva presiunii excesive si a abuzului din partea puterilor statului sau a persoanelor fizice
(imunitate), pe de o parte, si faptul ca judecadtorul nu este mai presus de lege (responsabilitate), pe
de alta parte.

Avand 1n vedere linia directoare a standardelor europene in ceea ce priveste independenta
judecédtorului individual - este ca procesul de judecare a cauzei nu este si niciodatd nu a fost o
activitate pur mecanicd. Din acest motiv, standardele europene cu privire la justitie protejeaza
dreptul si obligatia fiecarui judecatorului de la orice nivel de ierarhie judiciard sd-si exercite
functiile de judecare a cauzelor liber de orice imixtiune, fie externa sau internd. Aspectul non-
mecanic de judecare a cauzei presupune faptul ca raspunderea individuald pentru exercitarea
functiilor judiciare nu trebuie sa depinda doar de solutia pronuntata pe aceastd cauza in instantd
superioard. Raspunderea ar trebui sa fie legatd mai cu seama doar de respectarea de catre judecator
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a standardelor de conduitd profesionald, eticd si respectarea procedurilor. Simplul fapt ca o
hotarare judecatoreasca este anulata in instanta superioara nu inseamna ca judecatorul din instanta
inferioard a incalcat standardele profesionale sau a incdlcat legea.

Judecatorii sunt obligati sd informeze in scris Consiliul Superior al Magistraturii despre
orice faptd enumeratd sau nu in Codul de eticd de naturd sd le compromitd independenta,
impartialitatea si obiectivitatea. Ei, de asemenea, sunt obligati sa instiinteze Consiliul Superior al
Magistraturii despre influentele din exterior care incearca sa le afecteze abilitatea infaptuirii
eficiente a justitiei. La momentul primirii informatiei, Consiliul Superior al Magistraturii va lua
masuri pentru protejarea judecatorului de astfel de influente.

6. Judecatorul nu va fi membru de partid, nu va desfasura sau va participa la
activitati cu caracter politic, iar in exercitarea atributiilor nu-si va exprima ori manifesta in
orice mod convingerile sau viziunile politice in public.

O versiune revizuitd a Principiilor de la Bangalore a fost apoi discutatd la Masa Rotunda a
Presedintilor Instantelor Supreme (sau a reprezentantilor acestora) din tarile cu sisteme de drept
civil, ce a avut loc in Camera Japoneza a Palatului Pacii de la Haga, din Olanda — sediul Curtii
Internationale de Justitie — pe 25 si 26 noiembrie 2002. Reuniunea a fost facilitatd de catre
Departamentul pentru Dezvoltare Internationalda din Marea Britanie, cu sprijinul Centrului
Natiunilor Unite pentru Prevenirea Criminalitatii Internationale de la Viena, si al Biroului Inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului de la Geneva; si organizata cu asistenta Directorului General
al Fundatiei Carnegie de la Haga.

Cele mai mari divergente au aparut in ceea ce priveste activitatea politica. Intr-una dintre
tarile europene, judecitorii sunt alesi in baza apartenentei lor la partide politice. In alte tari
europene, judecatorii au dreptul de a face politica si de a fi alesi ca membri in consiliile locale
(chiar pastrandu-si functia de judecator) sau in Parlament (in acest caz functia de judecator fiind
suspendatd). Judecatorii ce provin din sisteme de drept civil au sustinut asadar ca in prezent nu
existd un consens international asupra libertatii judecatorilor de a desfasura activitati politice. Ei
au propus ca ar trebui ca fiecare tara sa isi gaseasca propriul echilibru intre libertatea de opinie si
de expresie a judecatorilor in privinta chestiunilor de importanta sociala, si cerinta neutralitatii. Ei
au recunoscut totusi ca, chiar daca apartenenta la un partid politic sau participarea la o dezbatere
publica asupra problemelor majore ale societdtii nu ar fi interzisa, judecatorii ar trebui totusi sa se
abtind macar de la activitatile politice care le pot compromite independenta sau le pot periclita
aparenta de impartialitate.

”Autoritatea instantei . .. ce nu tine in mana nici banii, nici sabia . . . se¢ bazeaza in final
pe increderea sustinutd a cetatenilor in judecata sa morala. Acesta este sentimentul ce trebuie sa
fie intretinut de detasarea completd a instantei, in fapt si in aparenta, de complicatiile politice si
prin abtinerea de la a se implica ea insasi in lupta fortelor politice in declaratiile politice.”/ Baker
v. Carr, Supreme Court of the United States of America, (1962) 369 US 186, per Justice
Frankfurter./

Nu este conform cu principiul independentei justitiei ca un judecator sa accepte, in timpul
unei perioade de lipsd, o angajare cu norma intreagd la un nivel nalt, unde se concep politicile
publice, din cadrul executivului sau al legislativului (de exemplu, in calitate de consilier specializat
pe probleme de reformd a administrarii justiiei). Oscilarea intre functiile inalte executive si
legislative si cea judecdtoreascd promoveaza chiar genul de combinatie a atributiilor care se dorea

evitata prin conceptul separatiei puterilor in stat. Aceasta combinatie este de naturd sa afecteze
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perceptia judecatorului, si perceptia functionarilor cu care lucreaza judecatorul, in ceea ce priveste
rolul independent al judecatorului. Chiar daca nu este asa in realitate, acceptarea unei astfel de
detasari va afecta negativ perceptia publicului asupra independentei instantelor fata de executiv si
de legislativ. Aceasta angajare este diferitd de situatia in care judecatorul a indeplinit o functie in
cadrul executivului sau al legislativului inainte de a deveni judecitor si de situatia in care
judeciatorul indeplineste astfel de functii dupa ce a incetat din functia de judecitor. In aceste cazuri,
procedurile de numire sau demisie asigura o linie clard de demarcatie pentru judecator, si pentru
observatorii sistemului judiciar, intre exercitarea unei functii in cadrul unei anumite puteri in stat
si exercitarea unei functii in cadrul altei puteri.

In cazul in care sotia judecatorului sau sotul judecitoarei este politician activ, judecitorul
trebuie sa ramana suficient de distantat de conduita membrilor familiei sale pentru a se asigura ca
publicul nu are perceptia conform céreia judecatorul sustine un anumit candidat politic. Daca sotul
participa la intruniri de ordin politic,judecatorul nu il poate insoti. Astfel de intruniri nu ar trebui
sa aibd loc 1n casa judecdtorului. Daca sotul insista asupra tinerii unei astfel de intruniri in casa
judecatorului, acesta din urma trebuie sa ia toate masurile rezonabil asteptate pentru a se distanta
de aceastd manifestare, inclusiv de a evita sd fie vazut de cétre participanti in timpul intrunirii,
ceea ce ar putea insemna, daca este necesar, sa plece de acasa pe durata unor astfel de evenimente.
Orice contributie politicd facuta de sot trebuie facute in numele sofului din fondul sdu separat si
nu, de pilda, dintr-un cont al cérei titular este Impreunad cu judecatorul. Trebuie menfionat ca
asemenea activitati nu imbunatatesc imaginea publica a instantelor sau a administrarii justitiei.Pe
de alta parte, in asemenea cazuri, este posibil ca participarea de catre judecator impreuna cu sotul
sau sotia la o manifestare pur ceremonioasa, de exemplu la deschiderea parlamentului sau la o
receptie oferitd unui sef de stat, sa nu fie nepotrivita, in functie de imprejurari.

De asemenea judecatorul nu poate adera la asociatiile religioase interzise sau grupari
extremiste.

Judecatorul nu ar trebui sa fie membru al vreunei organizatii care practica discriminarea pe
baza de rasa, sex, religie, origine nationald, sau alt temei contrar drepturilor fundamentale ale
omului, deoarece o asemenea apartenenta ar putea crea perceptia ca judecatorul este impiedicat sa
fie impartial. Stabilirea Tmprejurarii daca practicile unei anumite organizatii sunt discriminatorii
in mod inacceptabil este deseori o problema complexa. In general, se considera ci o organizatie
discrimineaza in mod inacceptabil daca interzice in mod arbitrar anumitor persoane sa devina
membri, pe motivul apartenentei acestora la o anumita rasa, religie, gen, origine nationald, etnie
sau orientare sexuald. Totusi, judecatorul poate fi membru al unei organizatii dedicate pastrarii
unor valori religioase, etnice sau culturale legitime, de interes comun pentru membrii sai. in mod
similar, judecdtorul ar trebui sd nu organizeze intalniri la un club despre care stie cd practica
discriminarea sau activitati extremiste, propaga lozinci instigatoare la urd sau la actiuni violente §i
nici nu poate frecventa in mod regulat un asemenea club.

Scopul principal al Asociatiei este promovarea si apararea independentei judecatorilor.
Toate institutiile si autorititile, atat cele nationale, cit si cele internationale, trebuie si
respecte, sa protejeze si sa apere aceasta independenta.

4.2. Promovarea eticii judiciare.
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Etica judiciara este recunoscuta ca fiind direct proportionala cu increderea societatii in
justitie, cu cit mai mult judecatorul respecta etica profesionald, cu atit mai mult creste increderea
societdtii in justitie per ansamblu. Justitia este o conditic fundamentald in societate pentru
evolutiile in oricare dintre domeniile sale: guvernarea statului, politica, economia, stiinta,
bunastarea, etc. Pentru oameni, justitia procedurald este la fel de importanta ca justitia materiala,
deoarece justitia(dreptatea) ar putea fi perceputa ca o forma a constiintei umane. Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a subliniat c¢a nu trebuie doar sa se faca dreptate, dar trebuie si sa se vada ca
se face dreptate(justitia procedurald).

Trebuie remarcat faptul ca practica persuasiva si de incredere a judecatorilor este de
importanta imensa pentru eficacitatea finala in administrarea justitiei. Prin urmare, etica judiciara
care stabileste si asigurd principiile de conduitd profesionald a judecatorilor ar trebui sa ridice
obiective specifice in diferite parti ale activitatilor judecatorilor. Consiliul Consultativ al
Judecitorilor Europeni a declarat ci "Increderea in sistemul de justitie este si mai importanta in
perspectiva cresterii globalizarii litigiilor si circulatia larga a hotararilor judecatoresti.”

Dezvoltarea principiilor de eticd si a standardelor pentru justitie este recunoscuta ca una
dintre masurile de combatere a coruptiei, prin punerea in aplicare a articolului 11 al Conventiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei si cresterea eficacitdtii instantelor si reducerea atat a
independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva coruptiei, fiecare stat
parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masuri pentru a consolida
integritatea lor si pentru a preveni posibilitatile de a-i corupe, fara a le prejudicia independenta.
Aceste masuri pot cuprinde reguli privind comportamentul lor.”

Sursa principald privind principiile eticii judiciare moderne, recunoscuta in toata lumea,
indubitabil, raman a fi Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara (2002). Aceste
principii au fost adoptate de catre Grupul Judiciar pentru Consolidarea Integritdtii Judiciare al
judecatorilor si revizuite ulterior la masa rotunda a Presedintilor de instante, organizata la Palatul
Pacii de la Haga, la 25-26 noiembrie 2002.

Procesul de stabilire a principiilor de conduita judiciara din Bangalore este descris in
Comentariul privind principiile de conduita judiciara din Bangalore intocmit de catre Oficiul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate in 2007. Grupul Judiciar pentru Consolidarea
Integritatii Judiciare al judecatorilor a subliniat faptul cd prin adoptarea si aplicarea standardelor
adecvate In materie de conduita judiciard pentru membrii sdi, sistemul judiciar ar avea puterea de
face un pas semnificativ catre castigarea si mentinerea respectului comunitatii. Aceste principii
presupun ca judecdtorii sunt responsabili pentru comportamentul lor 1n fata institutiilor competente
instituite pentru a mentine standardele judiciare, care, la randul lor, ele insele sunt independente si
impartiale si sunt menite sd suplimenteze, nu sa deroge de la normele de drept si de conduita deja
existente care disciplineaza judecatorul. Cu toate acestea, noile institutii si reforme n justitie au
confirmat ca majoritatea tarilor din Europa si din alte state din lume au recunoscut Principiile de
la Bangalore, ca fiind cea mai autoritard si mai modernd abordare a eticii judiciare.

Una dintre ultimele abordari facute in iunie 2015 de catre Asociatia Internationalda a
Independentei Judiciare si a Pacii Mondiale este Codul Global de etica judiciara de la Bologna
Milano(2015), aprobat la Conferinta Internationala de Independentd Judiciard desfasurata la
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Universitatea din Bologna si la Universitatea Bocconni din Milano. Dupa cum se precizeaza in
preambul, Codul Global al Eticii Judiciare este destinat clarificarii standardelor de conduita si etica
a judecatorilor. Codul este conceput pentru a oferi indrumare judecatorilor, iar sistemului
judiciar- un cadru de reglementare a conduitei judiciare.

Reteaua Europeana a Consiliilor pentru Justitie in Raportul 2009-2010 privind Etica
judiciara, a declarat ca afirmarea principiilor de conduitd profesionalda pentru judecatori
consolideaza increderea publicului si permite o mai buna intelegere a rolului judecatorului in
societate. Reteaua a subliniat ca etica judiciard a fost adresata intr-un mod pozitiv, astfel incat
atributiile unui judecétor sa cuprinda valori comune fondatoare ale muncii unui judecator, principii
preventive si calitati personale, ca raspuns la asteptarile publicului. Este esential ca judecatorii, in

mod individual si colectiv, sa respecte si sa onoreze functia de judecator in calitate de incredere
publica si sa depund eforturi pentru a spori si mentine increderea in sistemul judiciar.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin adoptarea Rezolutiei privind etica
judiciara in 2008, a anuntat cd intentia este de a aduce mai multa transparentd cu privire la
obligatiile inerente functiei judiciare, sporind astfel increderea publicului 1n instanta de judecata.
In interesul claritatii si al transparentei, este adecvat si se articuleze principiile articolului 21 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care stau la baza criteriilor pentru functia de judecator
si prevede cd “Judecatorii trebuie sa se bucure de cea mai inalta reputatie morala si sa
intruneasca conditiile cerute pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa fie juristi
avand o competentd recunoscutd. Judecitorii isi exercitd mandatul cu titlu individual. In cursul
mandatului lor, judecatorii nu pot exercita nici o activitate incompatibild cu cerintele de
independentd, de impartialitate sau de disponibilitate impuse de o activitate cu caracter permanent;
orice problema ridicata in aplicarea acestui paragraf este rezolvata de catre Curte.”

In Codul de etici judiciard al Curtii Penale Internationale, se afirma ca principiile
incorporate in acest cod servesc drept indrumari cu privire la standardele etice esentiale impuse
judecatorilor in executarea atributiilor lor. Acestea sunt cu caracter consultativ si au ca obiect sa
asiste judecatorii la solutionarea problemelor etice si profesionale cu care se confrunta. Este, de
asemenea mentionat ca nimic din acest cod nu intentioneaza in nici un fel sa limiteze sau sa
restrictioneze independenta judiciara a judecatorilor.

Sintetizand obiectivele eticii judiciare in diferite tiri si institutii judiciare europene, se
poate deduce ca etica judiciard este dedicatd nu numai judecatorilor Insisi, ci si altor membri ai
societatii, puterii legislative si executive, dar si publicului larg. Pentru inceput, etica judiciard ofera
recomandari $i orientdri pentru judecdtori, cum sda solutioneze dilemele etice si stabileste
standardele adecvate ale conduitei judiciare. De asemenea, ofera principii etice pentru judecatori
care vin in completarea legilor privind organizarea activitatii instantelor de judecata si statutul
judecdtorului. Stabilirea standardelor pentru comportamentul etic al judecétorilor si oferirea de
indrumare judecatorilor este un instrument de autoguvernare pentru judecatorii insisi. Prin
adoptarea eticii judiciare, judecatorii se angajeaza sd se supund cerintelor sale si s admitd in mod
voluntar particularititile statutului lor social. In plus, prin recunoasterea regulilor etice, judecitorii,
ca putere judiciara, nu numai doar stabilesc un cadru care sa reglementeze conduita judiciara, ci si
incurajeaza, de asemenea, valorile culturale fundamentale, esentiale pentru sistemul judiciar in
procesul de administrare a justitiei.
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In al doilea rind, etica judiciard ajutd puterea legislativi si executivd si se
imbunatateasca, sd inteleagd specificitatea si sensibilitatea activitatii judiciare. Etica judiciara este
foarte importanta pentru punerea in aplicare a principiului separatiei puterilor, cooperarii intre
puterile de stat si mai ales, in procesele judiciare care sunt intr-o anumita masura legate de politica.
Pentru statul supus statului de drept este esential sa se respecte principiul separarii puterilor. Prin
urmare, puterile legislative si executive nu ar trebui numai sa actioneze in concordanta cu doctrina
ultra vires, dar si in ceea ce priveste etica judiciara. Or, reprezentantii celorlalte doua puteri in stat,
ar trebui sa cunoasca continutul principiilor eticii judiciare si a principalelor valori care stau la
baza modului in care se executa puterea judecatoreasca. Etica judiciara creaza cadrul necesar,
pentru ca reprezentantii altor puteri de stat sa traga linia corecta a limitelor legitimitatii
activitatii lor in conformitate cu doctrina separatiei puterilor in stat.

In al treilea rand, pentru publicul larg, etica judecitorului ar trebui s contribuie la
asigurarea increderii acestei puteri profesionale si sa ajute la intelegerea specificitatii procedurii.
Increderea sistemului judiciar in administrarea justitiei este o conditie prealabild pentru eficienta
activitdtii instantelor judecatoresti. Prin urmare, este de mare importanta de a lua toate
masurile posibile pentru a creste si a nu pierde gradul de incredere al societatii In justitie,
iar etica judiciarii este calea corectii de a face asta. In cele din urma, etica judiciara stabileste
cultura litigiilor si clarifica metodele de aplicare a normelor procedurale. Etica judiciara in tandem
cu etica avocatilor si a procurorilor asigurd nu numai justitia procedurala, dar eficacitatea intregii
justitii juridice. Astfel, obiectivele eticii judiciare sunt foarte complexe si ar trebui orientate catre
rezultate sistematice.

Prin urmare, Asociatia ”Vocea Justitiei” va veni cu o propunere viabila si un
proiect in vederea elaborarii unui Comentariu al Codului de etica si conduita profesionala a
judecatorului, sub forma unei carti/ghid/manual care sa ilustreze detaliat si in spete concrete
fiecare articol, precum si sa contina indrumari cu caracter consultativ referitor la diversele
dileme etice cu care se confrunta judecitorul, inevitabil, in activitatea sa, dar si in viata
personali. Si nu numai. Asociatia ”Vocea Justitiei” considera necesar a promova Codul de
etica si conduita a judecatorilor, prin organizarea seminarelor si meselor rotunde de discutii
referitor la regulile de etica judiciara.

Codul de etica si conduita profesionala al judecétorilor, aprobat prin Hotararea Adunarii
Generale a Judecatorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015, este un document public, care reprezinta
un set de principii si norme de conduitd pentru judecdtori, pe care acestia trebuie sa le respecte in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu si in afara acestora . Obiectivul acestui Cod, este de a
stabili principiile de etica si conduitd profesionala, ca justitia si alte valori umane, universale au o
prioritate in activitatea instantelor si sa consolideze incredere publicului in instantele de judecata
si hotaririle judecatoresti. Acest Cod de etica si conduitd profesionald este elaborat in conformitate
cu prevederile Constitutiei, Legii cu privire la statutul judecatorului si alte acte normative. Codul
de etica si conduita profesionala ia in considerare Conventia Europeana pentru Drepturile Omului,
jurisprudenta CEDO, Principiile de la Bangalore privind conduita judiciard, Carta europeand
privind statutul judecatorului si alte declaratii si recomandari ale institutiilor europene. Judecatorii
sunt obligati prin lege si morald sd aplice integral in activitatea lor profesionala, dar si viata,
prevederile Codului de eticd si conduitd profesionald al judecatorilor.
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Principiile de eticd si conduitd profesionald pentru judecatori sunt: independenta,
impartialitatea, integritatea, profesionalismul, corectitudinea, colegialitatea, confidentialitatea si
transparenta, ce vor servi de asemenea, ca o sursd de informare pentru judecatori si justitiabili.

Judecatorii ocupa o pozitie importanta in societate. Ei sunt investiti in exercitarea unei
puteri considerabile, care poate avea un efect dramatic asupra vietii celor care apar in instanta. Ei
trebuie sa respecte cele mai inalte standarde de conduita - atat in interiorul, cat si in afara instantei.
Sistemul judiciar trebuie sa aiba la baza o traditiec onorabila in atingerea unor standarde ridicate de
conduitd judiciara. Mentinerea unor astfel de standarde este esentiald pentru ca societatea sa aiba
incredere in sistemul judiciar. Adoptarea unui cadru general acceptat de etica judiciard ajuta la
asigurarea faptului ca atat judecatorii, cat si publicul sunt constienti de principiile prin care
judecatorii sunt ghidati in viata personald si profesionala.

Toate instrumentele internationale in materie de independentd, impartialitate si
integritate a judecdtorilor acordd o importantd deosebitd codurilor de eticd si conduitd. Acestea
sunt vazute ca principal instrument de reglementare a conduitei functionarului public care sa
previna incalcarea de catre acesta a obligatiei de a-si indeplini in mod corect si obiectiv atributiile
de serviciu si de a preveni in ultima instantd coruptia din justitie, caci lupta impotriva coruptiei
presupune - integritatea, cinstea si raspunderea functionarilor publici/detindtori de functii publice.
Codurile de conduita intaresc spiritul corpului profesional in sensul pozitiv al integritatii, ca opus
corporatismului §i autoprotectiei.

4.3. Transparentizarea problemelor cu care se confruntid sistemul judecatoresc si
identificarea solutiilor.

Sistemul judiciar a fost in mod traditional un sistem foarte inchis, iar acest lucru serveste in
primul rand pentru a proteja sistemul de interferente si o garantie impotriva presiunii $i manipularii
din exterior, iar aceste garantii sunt consacrate in legislatia tarii noastre. In acelasi timp, trebuie
mentionat ca practica din ultimii ani aratd ca, farda transparentizarea problemelor grave care
afecteaza in mod semnificativ functionarea sistemului judiciar, functionarea eficienta in continuare
a sistemului si calitatea actului judiciar, ca fiind rezultatul cel mai important al activitatii sistemului
in ansamblu, sunt puse sub un grav pericol.

Vorbim despre probleme atat de grave cum ar fi distribuirea cauzelor in instantele de fond,
fara a tine cont de sarcina maxima admisibild pentru fiecare judecator in numarul si complexitatea
cazurilor, o lipsa acutd de personal calificat, in special grefieri si asistenti judiciari, asistenta
tehnica inadecvata intr-o serie de instante judiciare si coruptie in sistemul judiciar, prezenta
parghiilor administrative de influentd si presiunea presedintilor judecétoriilor asupra judecétorilor,
lipsa motivatiei in deciziile CSM in decizii ce tin de numirea judecatorilor si rezolvarea
problemelor de cariera, precum si a altor probleme.

Fard indoiala, problemele indicate ar trebui sd-si gdseascd solutia tocmai cu transparentd si
prin transparentizare, prin cautarea si examinarea diferitelor optiuni pentru solutionarea lor, care
se cer a fi venite in primul rand din interiorul sistemului judiciar. Fard indoiald, reformarea
sistemului judiciar fard a tine cont de opiniile judecatorilor insisi si fard de a le oferi suficient timp
pentru a formula un argument pentru pozitia lor ar fi eronata si ar crea un cadru legal nu numai
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pentru mentinerea independentei sistemului judiciar, ci si pentru exercitarea controlului asupra
acestuia.

4.4. Identificarea problemelor privind procesul de reforma si formularea propunerilor
pentru imbunititirea si dezvoltarea acestuia.

In cadrul unui stat relativ tanar (prin prisma independentei sale), organizarea mecanismelor
de functionare de cele mai multe ori este dificila. Dificultatea se datoreaza convingerilor ramase
in mentalitatea cetatenilor, care impiedica dezvoltarea sau inovarea multor segmente (incepand cu
cele sociale si finisdnd cu cele economice).

Reformarea unei componente atat de importante precum este justitia, atrage implicarea
tuturor cetatenilor, nu doar a justitiabililor sau a functionarilor implicati nemijlocit in Infaptuirea
actului de justitie.

In RM investitiile in dezvoltarea culturii juridice a membrilor societatii, lamentabil sunt
foarte putine, iar atunci cand cdramida nu este de calitate buna, constructia nu poate fi puternica —
indiferent cat de bun nu ar fi planul respectivei constructii. Dezvoltarea unei culturi juridice bune
trebuie sd se inceapa incd din scoli, unde este important sd se faca cursuri de initiere in cunoasterea
drepturilor si indatoririlor unui cetatean, precum si in felul in care trebuie sa reactioneze un
cetatean aflat intr-o situatie de conflict cu legea (sau a fost martorul unei incdlcéri de lege). Daca
copiilor siadolescentilor li se vor pune la indemina mecanisme de cunoastere, la maturitate acestea
vor fi armele lor de aparare Tmpotriva unor eventuale abuzuri sau incalcari. Remedierea acestei
probleme, ar putea fi facuta prin implicarea unor parteneriate puternice dintre Ministerul Educatie1
si structurile de drept. In urma unor asemenea parteneriate, s-ar putea elabora un plan de studii si
includerea in curricula a lectiilor cu privire la drepturi si obligatii ale cetdteanului, dar si efectuarea
de seminare specializate cu privire la anumite probleme juridice.

O alta piedica in infaptuirea reformei in sectorul juridic este legata de problemele sociale
care atrag dupd sine fenomene negative precum este inclusiv coruptia. Lipsa bugetului social
suficient, poate rezulta in restrictii privind furnizarea serviciilor, calitatea si independenta lor,
precum si implementarea reformelor care sa le imbunatateasca. Lipsa sustinerilor financiare atrag
metode de lucru lente si depasite; iar asta descurajeazd lucrul in echipa, demotiveazd munca
creativa si scade productivitatea muncii celor ce au obligatia de a Infaptui justitia.

De asemenea, un impediment in reformarea justitiei o constituie ingerinta politicului in actul
de justitie. Care este interesul politicului in controlarea sistemului judiar? — aceasta este intrebarea
pe care orice cetdtean si-a pus-o cel putin o datd. De ce atat de mult interes de a controla un organ
de la care, in teorie, nu poti obtine nici un avantaj politic? Problema este ca partidele politice
trebuie sd se limiteze doar la elaborarea legilor functionale, nu si in numirea judecatorilor sau
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. Din pacate interesele inguste ale partidelor
impiedica pe larg reformarea justitiei. Exact aici da gres politicul in tentativele de reformare a
justitiei, le este greu sa se abstractizeze de la interesele inguste de partid si sd se orienteze pe deplin
la interesul societatii, al cetatenilor, al statului in general (cu toate cele trei componente ale 1ui).
lar interesul general al statului consta in a avea o justitie independenta, orientatd spre apararea
celor ce Intr-un final sunt cea mai importantd componentd a unui stat — populatia. Atata timp cat
selectarea membrilor celor mai importante structuri judiciare este pusd la indemana politicului,
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calitatea judiciarului va fi conditionata de calitatea clasei politice, iar aceasta nu poate fi schimbata
decat prin presiune asupra clasei politice sau prin schimbarea ei.

4.5. Dezvoltarea dialogului intre reprezentantii diferitor profesii juridice.

Reformarea justitiei include in sine o multitudine de actiuni, de la cele mai simple — precum
identificarea de lacune legislative si propunerea de solutii pentru indepartarea acestora; la cele mai
complexe — cum ar fi elaborarea de strategii intregi care sa cuprinda nu doar segmentul justitiei,
dar si cele cu care justitia se ciocnesne nemijlocit zi de zi (problemele sociale, economice).

In procesul de reformi a justitie trebuie sa fie implicate nu doar organizatii care s lucreze la
nivel de consultanta, dar si actorii care sunt responsabili nemijlocit de actul de infaptuire a justitiei,
iar aici se impune organizarea de dezbateri active, nu doar de cursuri de instruire continua, or
anume in urma dezbaterilor ies la suprafatd problemele cu care se ciocnesc cei ce sunt implicati in
actul de infaptuire a justitiei. Respectivele dezbateri trebuie sd aiba loc cel putin trimestrial si sa
fie organizate la nivelul institutiilor de stat menite sa asigure apararea drepturilor omului si
infiptuirea justitiei (Ministere, instante judecitoresti, procuraturi, inspectorate de politie). In
cadrul acestor dezbateri, persoanele sa aiba posibilitatea sa formuleze problemele care impiedica
indeplinirea obligatiilor lor de serviciu (aceleasi lacune legislative enuntate mai sus) si sa aduca
propuneri de solutionare a acestora. Aceste dezbateri sunt binevenite, deoarece la nivel teoretic,
reforma intotdeauna a sunat increzdtor, Insa in practicd nu tot timpul este usor de aplicat.

La elaborarea unor modificari in actele legislative trebuie sa se ia in considerare opinia
tuturor celor cui acel act 1i este adresat. De aici se impune necesitatea implicarii in analizarea lui a
avocatilor (cdrora trebuie sa le fie usor sa identifice solutii logice si corect formulate pentru spete),
a notarilor (care sunt nevoiti sa explice clar cetatenilor sensul unor prevederi legale care ii privesc
pe ultimii), a procurorilor (care au obligatia de a apara interesele statului, iar de aici
responsabilitatea de a aplica legea intocmai cum aceasta a fost gandita), a judecatorilor (care sunt
obligati sa aplice legea corect, fara a-i atribui sensuri eronate), a executorilor judecatoresti (care
sa poata duce la indeplinire actele judecatoresti in asa fel, incat partile implicate In executare sa nu
se considere lezate in drepturi), a politistilor (care sad poatd reactiona promt la necesitatile
cetatenilor).

4.6. Elaborarea proiectelor de educatie juridica

Educatia juridicd este un instrument cheie in crearea unui nivel ridicat de constientizare
juridicd a societatii si educarea cetdtenilor in spiritul respectului si respectdrii legii. Proiectele
privind educatia juridicd desfasurate in randul copiilor si tinerilor vor conduce la cresterea
nivelului culturii juridice si a responsabilitatii tinerilor, ceea ce va conduce la o atitudine mai
informata fata de respectarea legii si realizarea mai eficienta a drepturilor lor, precum si la o
scddere a criminalitatii.

Explicarea copiilor si tinerilor intr-un limbaj accesibil pentru acestia cele mai importante
concepte din Declaratia Universala a Drepturilor si Libertatilor Omului, a Constitutiei, a Codului
Penal si a altor acte normative cu prevederile carora se confrunta in viata de zi cu zi, ii va ajuta nu
numai sa 1si exercite In mod eficient drepturile, ci si sa isi gaseasca forme legale pentru protejarea
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drepturilor lor incalcate in cazul in care se confrunta cu cazuri de violentd in familie, coruptie sau
doresc sa Inceapd un raport de munca si multe altele.

In pofida faptului ca proiectele privind educatia juridica in randul copiilor si tinerilor au o
importanta prioritara, instruirea juridica continud si in randul persoanelor angajate in domeniul
jurisprudentei, la fel, are o importantd majord si va duce la cresterea nivelului de furnizare a
serviciilor juridice si la Indeplinirea indatoririlor profesionale de catre avocati, notari, executori
judecatoresti. si administratorii procesului de insolvabilitate, precum si organele de ocrotire a
normelor drept, procurorii si sistemul judecatoresc. Implementarea unor astfel de proiecte va duce
la rezultate pozitive cuprinzatoare si va constitui baza necesara pentru reformele din diferite
domenii ale societatii.

4.7. ldentificarea necesitaitilor reale de formare profesionala a judecatorilor

Identificarea nevoilor reale ale pregatirii profesionale a judecatorilor este una dintre sarcinile
importante, a caror solutie necesitd o abordare complexa care implicd si alte entitdti, nu doar
Institutului National al Justitiei in acest proces.

In acest sens ar fi binevenita initierea unei colaborari cu Curtea Suprema de Justitie care,
examinand practica judiciara la nivel de tard, regiune, circumscriptie a curtii de apel si chiar
instanta de judecata ar identifica si recomanda anumite cursuri de instruire cu tematica si subiecte
de referintd. Aceasta ar permite a majora efectul de uniformizare a practicii judiciare, unificarea
proceselor si procedurilor in cadrul instantelor — un aspect relativ deficitar. Astfel, recomandarea
cursurilor de catre Curtea Suprema, pe langa emiterea hotararilor explicative s-ar rasfrange benefic
si ar directiona efortul de instruire asupra judecatorilor care o necesita. Pe de alta parte, evaluarile
performantelor judecatorilor tot pot servi ca o sursa importanta de informatii. Rezultatele evaluarii
performantelor judecatorilor poate servi pentru identificarea necesitatii individuale sau
generale/colective de instruire in anumite tematici — 1Inaintarea cursurilor recomandate
judecatorului sau judecatorilor.

Un aspect interesant reprezintd faptul ci, potrivit art. 16 al Legii privind organizarea
judecatoreasca, nr.514 din 06.07.1995, presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti
asigura perfectionarea profesionald a judecatorilor instantei. Totodata, potrivit unuia dintre
criteriile de evaluare a performantelor presedintilor sia vicepresedintilor instantelor judecatoresti
din tara, a Curtilor de apel si a Curtii Supreme de Justitie, este asigurarea pregatirii profesionale a
judecatorilor. Prin urmare, ar fi logic de asteptat o interventie pozitivd a acestor subiecti Intru
identificarea subiectelor potrivite pentru cursurile de instruire continua, a stabili o conlucrare pe
acest sector cu presedintii instantelor judecatoresti, astfel ca acestia sa intervind cu propuneri de
instruire personalizate pentru judecatorii instantelor judecatoresti de referinta.

Alta sursa de informatii ar putea servi notele Colegiului disciplinar sau a Inspectiei judiciare
care examinand abaterile disciplinare ale judecatorilor, pot identifica necesitatea in instruire
suplimentara a judecatorilor in anumite tematici de referinta cum ar fi, spre exemplu, gestionarea
eficientd a dosarelor, respectarea termenului rezonabil de judecare a cauzelor, etica judecétoreasca,
etc.

La moment nu exista un mecanism de interoperabilitate pe segmentul identificérii necesitatilor
de instruire cu Presedintii instantelor judecatoresti, CSJ, CSM dar, desigur, interactiunea in
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domeniul specificat ar permite orientarea eficienta a eforturilor si optimizarea utilizarii resurselor
disponibile pentru instruirea continua optima a judecatorilor.

4.8. Elaborarea si publicarea articolelor, manualelor, studiilor effectuate privind sistemul de
justitie.
Atunci cand se vrea educarea unei culturi juridice puternice, se cere punerea la dispozitia
celor implicati in procesul de instruire a materialelor didactice concludente si suficiente.

Elaborarea de articole, manuale, studii in care sa se relateze despre anumite probleme din
sistemul juridic, sau in care sa se explice functionarea unui mecanism juridic concret reprezinta un
obiectiv important, deoarece ele au menirea de a aduce la cunostinta publicului larg despre situatia
reald a lucrurilor, despre nivelul la care se afla in timpul actual reformarea justitiei.

Publicarea respectivelor texte, realizeaza in viata dreptul la libera exprimare, dreptul la
opinie care sunt garantate de legislatia noastra in vigoare. Totodata, aceste publicatii au menirea
de a instrui, de a da nastere la discutii contradictorii vis-a-vis de o chestiune juridica concreta, iar
in urma respectivelor discutii, se scot la suprafatd probleme sau se identificd solutii pentru cele
deja existente.

O revistd cu specific juridic, ar putea servi drept un ghid al cetateanului In probleme sau
chestiuni juridice. Dacd reprezentantii mai multor profesii juridice ar lucra impreuna la acest gen
de revista, atunci spectrul informatiei aduse pe masa cititorilor ar fi si el destul de divers, opiniile
ar fi mai variate, punctele de vedere s-ar putea transforma in initiative legislative, iar intr-un final,
intr-o metoda reala de realizare a reformei juridice.

4.9. Initierea si participarea la parteneriate incheiate cu alte organizatii nationale si
internationale ale juristilor si ale societatii civile.

Luand in considerare cd un stat nu poate functiona daca nu este recunoscut pe arena
internationala, relatiile internationale sunt vitale pentru supravietuirea acestuia. Colaborarea dintre
organizatii la nivel international reuseste sa promoveze schimbari de mentalitate, de atitudine, de
realitati. De cele mai multe ori, In cadrul respectivelor colaborari se stabilesc legaturi de parteneriat
puternice, iar la etapa actuala, statul nostru are mare nevoie de o asemenea sustinere.

Recomandarile internationale sunt facute pentru a fi urmate nu doar in plan teoretic, dar si
practic, iar interactiunea dintre organizatii in cadrul diferitor intruniri oficiale sau mese rotunde,
ar facilita acel schimb de experiente practice si ar avea un efect destul de bun pe tot parcursul
reformarii sistemului judiciar.

Totodata, schimbul de opinii intre organizatiile nationale ale juristilor va ajuta Asociatia sa
isi slefuiasca punctele de vedere referitor la anumite probleme si ar contribui la dezvoltarea unor
parteneriate comune. Organizatiile, deasemenea reprezinta o asociere de oameni si resurse legate
intre ele si atributele lor pentru a atinge un scop comun — in cazul nostru, scopul este de a pune
umarul la schimbdrile necesare societatii noastre.

4.10. Programe de dezvoltare a capacititilor pentru membrii Asociatiei Vocea Justitiei

21



Activitatile de instruire si dezvoltare a capacitatilor pentru membrii Asociatiei Vocea Justitiei
sunt intru consolidarea performantei profesionale si personale a judecatorilor ca reprezentanti ai
puterii judecatoresti.

Dezvoltarea si mentinerea cunostintelor si abilitatilor profesionale si personale ale
judecatorului membru, poate fi realizata prin instituirea unui sistem continuu de dezvoltare
profesionald si asigurarea accesului echitabil la programele de instruire de calitate, intru realizarea
obiectivelor specifice postului detinut.

Programele de dezvoltare a capacitatilor pentru membrii Asociatiei, pot include diverse
reuniuni cum ar fi mese rotunde, conferinte, seminare si ateliere de lucru indreptate spre
constientizarea factorilor de stres din viata judecétorilor; identificarea nivelului de stres; insusirea
tehnicilor de relaxare si protectie in fata stresului si a persoanelor toxice; dezvoltarea
competentelor de conducere influenta; determinarea prioritdtilor in realizarea strategica a
scopurilor prin cresterea si dezvoltarea personald si profesionald; identificarea prioritatilor in
realizarea activitatii de judecator; formarea priceperilor de cooperare si interactiune in vederea
dezvoltérii sistemului judecatoresc; dezvoltarea calitatilor individuale de leadership; determinarea
stilului de comunicare; dezvoltarea abilitatilor de autocunoastere, autoapreciere veridica si spre
formarea abilitatilor de trasare a expectantelor conform aptitudinilor individuale.

Aprobat prin Hotarirea Adunairii Generale
a Asociatiei Obstesti ”Vocea Justitiei”
Nr.2 din 12 august 2019

Responsabili pentru desfasurarea si executarea
Planului Strategic de Activitate pentru anii 2019-2022
au fost desemnati, membrii fondatori ai

CONSILIULUI DE ADMINISTRARE
al Asociatiei Obstesti ”Vocea Justitiei” :

Judecator Victoria SANDUTA,
Presedintele Consiliului de Administrare,

Judecator Ion MALANCIUC,

Judecator Marina CURTIS.
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